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Einleitung

Die Volksrepublik China -
Partner und Rivale

wicklung erlebt. Nach dem Tode Mao Tse-tungs 1976 stand die Kommunisti-

sche Partei Chinas (KPC) vor einem Scherbenhaufen. Die Partei kontrollierte den
Staat und nahezu alle Bereiche des o6ffentlichen Lebens, doch eine Vielzahl der durch
sie lancierten Kampagnen zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung wa-
ren fehlgeschlagen. Der ,GroBe Sprung nach vorn” und die Kulturrevolution forderten
Millionen Menschenleben. China war ein armes, riickstandiges und international weit-
gehend isoliertes Land, als sich Maos Nachfolger Ende der 1970er Jahre fiir Reformen
und eine schrittweise Offnung entschieden. Heute ist China eine der groBten Volks-
wirtschaften der Welt, Weltspitze in vielen Zukunftsindustrien, einflussreich auf inter-
nationalem Parkett, machtig in Ostasien und ein Vorbild fiir viele Entwicklungslander.
Gleichzeitig ist die Volksrepublik, was z.B. den Umgang mit kritischen Stimmen, die
Nutzung des Internets, die Medien- und Meinungsfreiheit sowie die soziale Selbstor-
ganisation angeht, eines der repressivsten Regime der Welt. Die systematische Unter-
driickung der muslimischen Minderheit der Uiguren sowie Chinas rigoroses Vorgehen in
Hongkong - eine de facto Aussetzung des dortigen Rechtsstaats und die Beendigung
des Systems ,Ein Land, zwei Systeme" - stellen die Gemeinschaft der liberalen Demo-
kratien vor besondere Herausforderungen. Chinas Diplomatie greift selbstbewusst in
die Angelegenheiten anderer Linder ein, Peking nutzt gezielt 6konomische Druckmittel
im Fall von Meinungsverschiedenheiten und sein Militar setzt nicht nur Nachbarlander
unter immer starkeren Druck.

Die Volksrepublik China hat in den letzten 40 Jahren eine atemraubende Ent-

Innenpolitisch ist die chinesische Gesellschaft durch enorme Briiche und zunehmende
Spannungen zwischen arm und reich, Stadt und Land sowie ethnischen und regionalen
Identitdten gekennzeichnet. Auf diese Spannungen reagiert der Parteistaat mit dem
rasanten Ausbau digitaler Kontrollsysteme, die einen nahezu unbegrenzten Uberwa-
chungsstaat moglich machen. Chinas Ordnungsvorstellungen, sein staatlich dominier-
ter Kapitalismus und seine umfassend liberwachte Gesellschaft stehen in scharfem
Gegensatz zu deutschen und europdischen Vorstellungen von einer liberalen Demo-
kratie oder einer sozialen Marktwirtschaft.

Auf der internationalen Ebene gibt es kaum mehr ein globales Problem, das sich ohne
Beteiligung Chinas l6sen lieBe: In der Volksrepublik leben rund 1,4 Milliarden Menschen,
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Peking besitzt ein wachsendes politisches Gewicht und hat einen enormen Bedarf an
natlrlichen Rohstoffen und Energie. Chinas rasant vorangetriebene Digitalisierung,
seine Bemiihungen um Nachhaltigkeit und sein Ausgreifen nach Zentralasien und Ost-
europa bieten neue Chancen, aber auch gewaltige Herausforderungen fiir Deutschland
und die Europdische Union. Die Volksrepublik signalisiert zunehmend selbstbewusster
ihren Willen zur Gestaltung der internationalen Ordnung. Diese Ordnung befindet sich
jedoch seit einiger Zeit selbst durch die Dynamik des technologischen Wandels, den
Trend der 6konomischen Desintegration bzw. Entglobalisierung und die andauernde
Machtdiffusion hin zu nichtstaatlichen Akteuren in einer fundamentalen Transforma-
tion, ja sogar teilweisen Erosion: Der Einsatz klassischer Machtpolitik und bewaffne-
te zwischenstaatliche Konflikte nehmen markant zu, multilaterale Gruppierungen auf
globaler sowie regionaler Ebene sind gelahmt, Nationalstaaten suchen ihr Heil in Na-
tionalismus, Unilateralismus und Protektionismus.

Vor diesem Hintergrund nehmen die Verflechtung mit China und die gegenseitige Ab-
hangigkeit zu. Sie flihren zu einem immer dichteren Netz aus politischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Beziehungen: Chinesische Firmen investieren zunehmend
in Deutschland, so, wie es deutsche Unternehmen seit vielen Jahren in China tun.
Marktzuginge und Investitionsmdglichkeiten sind jedoch nach wie vor sehr ungleich
verteilt. Européische Unternehmen machen sich Sorgen (iber Benachteiligungen und
zunehmende staatliche Kontroll- und Einflussversuche.

Auf Regierungsebene sehen sich Deutschland und China als strategische Partner und
gleichzeitig als wirtschaftliche Konkurrenten, in Fragen der politischen und gesell-
schaftlichen Ordnungsvorstellungen gar als Rivalen. Kabinettsmitglieder der deutschen
Bundesregierung und des Staatsrats der Volksrepublik China kommen seit 2011 in regel-
maBigen Abstinden zu Regierungskonsultationen unter Leitung der Regierungschefs
zusammen. Studierende und Touristen, Geschaftsleute und Vertreter von Verbanden
und Vereinen machen den zwischenmenschlichen Austausch aus. In diesem Sinne wer-
den Berlin und Peking, Shanghai und Hamburg, Kanton und Wiesbaden neben vielen
anderen groBen und kleinen Stadten zu Orten der Begegnung.

Obwohl der Austausch also auf zahlreichen Ebenen vorhanden ist, bleibt fiir viele Men-
schen in Deutschland und China das jeweils andere Land weiterhin schwer verstandlich,
manche begegnen dem jeweils anderen auch mit wachsendem Misstrauen oder offener
Ablehnung. Die Diskussion um Chinas Umgang mit dem SARS-CoV-2-Virus hat diese
unterschiedlichen Wahrnehmungen besonders deutlich zutage treten lassen.

Aufgrund des wachsenden Einflusses von China ist es immens wichtig, in Deutschland
den Kenntnisstand tiber die Volksrepublik auszubauen. Potenzielle Kooperationsfelder
und Gemeinsamkeiten sollten ebenso klar herausgestellt werden wie Differenzen und
Spannungen. Nur dies kann Missverstandnissen, der Verbreitung von Klischees oder
Vorverurteilungen vorbeugen und eine informierte Begegnung auf Augenhohe befor-
dern. China-Kompetenz wird daher in den nachsten Jahren noch wichtiger werden.
Allerdings entziehen sich Politik, Wirtschaft und Gesellschaft des Landes einfachen



Erkldrungen. Vor diesem Hintergrund stellt der vorliegende Band einen Versuch dar,
zumindest einen Teil der aktuellen und oftmals widerspriichlichen Entwicklungen in
China einer breiteren Leserschaft zu er6ffnen.

Die Wurzeln chinesischer Zivilisationen reichen bis weit in die Vorzeit zuriick. Die Ge-
burtsstunden des ,Neuen China" und der Bundesrepublik Deutschland fallen dagegen
in dasselbe Jahr: Am 1. Oktober 1949 rief Mao Tse-tung, der damalige Anfiihrer der
KPC, die Griindung der Volksrepublik China vom Tor des Himmlischen Friedens, dem
Eingang zum Jahrhunderte alten Kaiserpalast in Peking, aus. Nach dem Sieg liber die
Nationale Volkspartei (Kuomintang) im Birgerkrieg waren die Kulisse und die Haupt-
botschaft an die versammelten Massen, dass das ,chinesische Volk nun wieder auf-
gestanden” sei, wohl gewahlt. Gut 100 Jahre nach den demiitigenden Niederlagen der
letzten Kaiserdynastie gegen die aufstrebenden Machte Europas und die USA in den
sogenannten Opium-Kriegen des 19. Jahrhunderts gelang es der von der KPC ange-
flihrten Volksbefreiungsarmee, die chinesische Nation wieder zu einen. Dieser groBe,
nationale Erfolg ist bis heute eine der wichtigsten Grundlagen der Macht der KPC.

In den Jahren nach 1949 konsolidierte die KPC weitestgehend ihre territoriale Einheit.
Lediglich das Ziel der Vereinigung mit der Republik China auf Taiwan bleibt bis heute
unerreicht, ist jedoch weiterhin ganz oben auf der chinesischen Agenda und wird mit
immer groBerem Nachdruck verfolgt. Auch das Versprechen an die chinesische Be-
volkerung, das Land in eine bessere, moderne Zukunft zu fiihren, in der China eine
flihrende Rolle innehat, blieb lange Zeit Stlickwerk. Erst die Politik der Reform und
der Offnung unter Maos Nachfolger Deng Xiaoping ab 1978 leitete den Prozess der
rasanten wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und auch politischen Modernisierung ein.
Diese Politik war die Basis fiir den Aufstieg Chinas zur globalen GroBmacht.

Das China von heute hat mit dem von 1978 kaum noch etwas gemeinsam, einzige
Ausnahme ist die Herrschaft der KPC. Diese hat ihr Machtmonopol nicht nur bewahrt,
sondern durch die erfolgreiche wirtschaftliche und technologische Entwicklung eher
noch festigen kénnen. Der Staat ist, wie es Matthias Stepan (Mercator Institute for
China Studies) in dem nachfolgenden Kapitel darstellt, lediglich ein Instrument der
KPC zur Umsetzung der Parteiziele. 2021 begeht die Partei ihren 100. Geburtstag.
Gewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit nach westlichem Muster oder gar Reformen in
Richtung einer liberaleren Politik sind fir die Partei undenkbare Schritte. Aber dies
stand fiir die leninistisch aufgebaute Kaderpartei auch nie als Option zur Debatte.
Mit dem Antritt als Partei- und Staatschef von Xi Jinping 2012/13 kam es zu einer
umfassenden Neuordnung der chinesischen Innenpolitik. Waren dezentrale Politikex-
perimente die Triebfedern fiir eine ,lebendige” Politikgestaltung in der Reform- und
Offnungsperiode seit Ende der 1970er Jahre, stehen neues Selbstbewusstsein, eine
ambitionierte Zukunftsvision und zentrale Steuerung von Politikprozessen als Syn-
onyme fiir die neue Ara. Auf dem Parteitag Ende 2017 verkiindete Xi die zentralen
Entwicklungsziele der Partei bis 2035 und 2049. Bereits Anfang 2018 schaffte er mit
einer Verfassungsanderung neue Fakten, was den absoluten Flihrungsanspruch der
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KPC in der Politik Chinas untermauert. Vor dem Hintergrund der Machtkonzentration
in den Handen von Partei- und Staatschef Xi Jinping schlieBt Matthias Stepans Bei-
trag mit zwei Szenarien der zukiinftigen politischen Entwicklung: Einerseits konnte
sich die Kombination von Errungenschaften der Digitalisierung mit einem politischen
System, in dem autoritdre Tendenzen zunehmen, als langfristig leistungsfahig er-
weisen. Die Voraussetzung ist, dass die digitale Messung von Praferenzen der Be-
volkerung die Problemldsungsfahigkeit der Regierung stérkt und deren Angebote an
Dienstleistungen verbessert. Durch eine Loslésung von politischer ldeologie konnte
sich das chinesische Modell des ,digitalen Autoritarismus” auch als Exportschlager
fir andere Lander erweisen, die eine straff organisierte Verwaltung und effiziente
Bereitstellung von &ffentlichen Giitern anstreben. Andererseits konnte die Macht-
konzentration und das Vertrauen in die Technologie mittel- bis langfristig die An-
passungsfahigkeit des Systems im Kern angreifen. Krisen, die nur wenig vorhersehbar
sind und von auBen auf das System treffen, konnten dieses vor uniiberwindbare
Probleme stellen.

Die gesellschaftliche Entwicklung Chinas weist deutliche Widerspriiche und Spannun-
gen auf, wie Kristin Shi-Kupfer (Universitit Trier) darstellt. Der Wohlstand, der in den
letzten Jahren erwirtschaftet wurde, ist ungleich verteilt. Gewinner der 6konomischen
Modernisierung leben auf hochstem Niveau in abgeschirmten Wohnanlagen oder Vil-
len in der Vorstadt. Verlierer der Boom-Jahre hingegen kdmpfen mit immer héheren
Lebenshaltungskosten. Chinas Gesellschaft gleicht einem Mosaik mit vielen Bruchli-
nien: zwischen arm und reich, Stadt und Land, unterschiedlichen ethnischen und regio-
nalen Identitdten. Die Mittelschicht kann in einem nie gekannten MaB ihren Lebensstil
selbst gestalten, doch sehen viele ihre Lebensqualitat durch erdriickende Arbeitslast,
massive Schulden, katastrophale Umweltbedingungen und unsichere Nahrungsmittel
beeintrachtigt. Spirituelle Sinnsuche und soziales Engagement werden von der chinesi-
schen Regierung zunehmend weniger toleriert. Shoppen oder spielen im Internet ist fir
nicht wenige eine zentrale Freizeitbeschaftigung und manchmal auch Flucht aus einer
als kompliziert empfundenen Realitat. Durch die Intensivierung ideologischer Indoktri-
nation erhebt die chinesische Flihrung wieder zunehmend Anspruch auf das Denken
und Fiihlen der Menschen. Loyalitat zur Partei wird wieder zur obersten Maxime - be-
sonders im Bildungs- und auch Entertainmentbereich. Die KPC mit ihrer ,Herrschaft
durch Gesetze" (rule by law) lasst keinen Raum fiir individuelle Freiheitsrechte. Rechts-
anwalte, Journalisten und Nichtregierungsorganisationen werden so stark lberwacht
und verfolgt wie seit der Niederschlagung der Protestbewegung um den Tiananmen-
Platz 1989 nicht mehr.

Dies bleibt nicht ohne Wirkung auf die Wirtschaft Chinas, wie Jorn-Carsten Gottwald
von der Ruhruniversitdt Bochum ausfiihrt. Chinas Wiederaufstieg hat eine sehr dyna-
mische Wirtschaftsordnung voller Widerspriiche kreiert, die sogenannte Sozialistische
Marktwirtschaft. Unternehmerische Freiheiten und Innovationen sind grundsatzlich
willkommen, allerdings nur unter der Aufsicht des Parteistaates und um einen Kern
machtiger Unternehmen herum, die entweder im Staatsbesitz sind oder vom Staat



indirekt kontrolliert werden. Mit Geld, Staatsmacht und Indoktrination verschafft
sich der Parteistaat den notwendigen Einfluss, um, wenn es nétig wird, Unternehmen
ihr Handeln vorschreiben zu kdnnen. Gleichzeitig schafft das Neben- und Miteinan-
der von staatlicher Kontrolle und marktwirtschaftlicher Freiheit viel Raum fiir neue
Ideen, Prozesse und Produkte. Der Boom von internetbasierten Dienstleistungen, von
E-Commerce und Fintechs veridndert China in einem so rasanten Tempo, dass selbst
die Staats- und Parteifiihrung gelegentlich kaum hinterherkommt. Die staatlich ge-
wiinschten und hiufig geforderten internationalen Aktivitaten groBer chinesischer
Konzerne unterstreichen, wie sehr sich das arme kommunistische China der 1970er
vom Markt der Zukunft in den 1980er und 1990er Jahren zur 6konomischen GroB3-
macht der 2000er entwickelt hat. Chinas wirtschaftlicher Aufstieg und die enorme
staatliche Unterstiitzung fiir seine Technologieunternehmen fiihren immer starker zu
Handelskonflikten. Der Entwicklungssprung zu einem ,Land mittleren Einkommens" er-
fordert ein vollig neues Entwicklungsmodell. Beides stellt die chinesische Fiihrung vor
erhebliche Probleme.

Der wirtschaftliche Aufstieg wiederum bleibt nicht ohne Riickwirkung auf die AuBen-
und Sicherheitspolitik der Volksrepublik China. Dirk Schmidt von der Universitat Trier
beschreibt in seinem Beitrag die Grundannahmen, die Instrumente und Ziele der
chinesischen AuBenpolitik und analysiert diese anhand von ausgewahlten Themen-
feldern. Die chinesische Fiihrung unter Xi Jinping hat seit einigen Jahren, z.B. mit
den ,SeidenstraBeninitiativen”, einen neuen Willen zur Gestaltung der internationa-
len Ordnung zum Ausdruck gebracht und propagiert mittlerweile offen den eige-
nen Entwicklungsweg als Vorbild fiir Entwicklungs- und Schwellenlander. In markan-
tem Gegensatz zum dkonomischen Nationalismus und Bilateralismus der USA unter
Donald Trump prasentiert sich China als Verfechter des offenen globalen Handelssys-
tems und von Multilateralismus im Allgemeinen. Hieraus ergeben sich fiir Deutschland
und Europa durchaus zahlreiche Anknilipfungspunkte zur Kooperation. Gleichzeitig
vertritt die Volksrepublik aber gegeniiber ihren Nachbarstaaten die eigenen territo-
rialen Anspriiche zunehmend unnachgiebiger und versucht auch mit Hilfe von 6ko-
nomischen Druckmitteln ihren Interessen Geltung zu verschaffen. Was China mit dem
neuen Machtpotenzial im Hinblick auf die Zukunft der globalen Ordnung letztlich
beabsichtigt, lasst sich augenblicklich noch nicht definitiv voraussehen. Fest steht
aber, dass die Volksrepublik nicht mehr Idnger bereit ist, sich in vom Westen geprag-
te liberale Ordnungsmuster oder hergebrachte Institutionen zu ,unseren westlichen"
Konditionen einzufligen. Auch wenn die Ausrufung eines ,neuen Kalten Krieges" mit
China sicherlich verfriiht ist, so wird eine Verschiebung des beiderseitigen Verhaltnis-
ses von Partnerschaft hin zu verstarkter Rivalitat, ja in Teilen zu offener Gegnerschaft,
zunehmend wahrscheinlicher.

Wie sehr sich die Sicherheits- und Militarpolitik der Volksrepublik China in den letzten
Jahren verindert hat, ist Gegenstand des Kapitels von Sarah Kirchberger vom Institut
flr Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel. Sie unterstreicht den Bedeutungswan-
del der Volksbefreiungsarmee (VBA) und wie sich die Grundlagen und Aktionen der
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chinesischen Sicherheitspolitik mit wachsenden militdrischen Kapazitaten entwickelt
haben. Zwar hat China unzweifelhaft enorm von der regionalen wie globalen Ordnung
nach dem Ende des Kalten Krieges profitiert; doch zeigt die gezielte Modernisierung
insbesondere der Marine, wie nachdriicklich die Parteifiihrung chinesische Interessen
im globalen Kontext auch militdrisch durchsetzen will. Entlang der Seewege in Ost-
und Siidostasien ist China ldngst klarer Rivale der Anrainer, aber vor allem von Japan
und den USA geworden. Diese Verschiebung der militidrischen Machtbalance gefahrdet
langfristig die Fahigkeit der Vereinigten Staaten, ihre Blindnispartner in der Region
und insbesondere das demokratische Taiwan durch glaubwiirdige Abschreckung vor
Interventionen und Verletzungen ihrer territorialen Interessen zu schiitzen. Dariiber
hinaus zeichnet sich seit der Ukraine-Krise von 2014 eine intensivierte Zusammen-
arbeit Chinas mit Russland im wehrtechnischen und militérischen Bereich ab, die aus
europaischer Sicht neue sicherheitspolitische Herausforderungen bereithdlt, wie sich
zuletzt etwa an russisch-chinesischen Marinemandvern in der Ostsee und im Mittel-
meer zeigte. Technologische Zusammenarbeit zwischen europaischen und chinesischen
Partnern insbesondere in sogenannten Dual-Use-Bereichen, also bei Technologien, die
sowohl zivil als auch militdrisch nutzbar sind (etwa in der Luft- und Raumfahrt), ist vor
dem Hintergrund dieser Entwicklungen ein Thema, das in Europa intensiver Diskussion
und kritischer Bewertung bedarf, um Chancen und Risiken gegeneinander abzuwégen.
Wirtschaftliche und strategische Interessen sind hier oft nur schwer miteinander in
Einklang zu bringen.

In all diesen Politikfeldern - Innenpolitik, Gesellschaft, Wirtschaft, AuBen- und Sicher-
heitspolitik - zeigt sich, welche enormen Konsequenzen die Entwicklungen in China
flr dessen Nachbarn, aber auch fiir Deutschland und Europa entfalten. Der Ausbruch
der Corona-Pandemie in China sowie das Krisenmanagement Pekings haben uns allen
die Folgen dieser gegenseitigen Verflechtung nochmals eindringlich vor Augen gefiihrt.
Die Starken und Schwichen des chinesischen Entwicklungsweges, die Widerspriiche
und Kontinuitaten in der chinesischen Politik erfordern daher gerade heute eine diffe-
renzierte Betrachtung und eine intensive Auseinandersetzung. In vielerlei Hinsicht ist
die Volksrepublik China mehr denn je ein machtvoller und zunehmend selbstbewusster
Rivale, der die pluralistischen Gesellschaften und Mehrparteien-Demokratien heraus-
fordert. Nicht mehr langer kdnnen wir uns dabei auf die gewohnte ,Arbeitsteilung”
verlassen: den Import von Wohlstand durch China und von Sicherheit durch die USA.
Die USA werden als Sicherheitspartner und aufgrund des gemeinsamen Wertefunda-
ments flr die Europder unverzichtbar bleiben. Gleichzeitig nimmt Chinas Bedeutung
fuir die Losung nationaler und transnationaler Herausforderungen (Klimawandel, Infra-
strukturausbau, Digitalisierung aller Lebensbereiche) aufgrund seiner wirtschaftlichen
Dynamik weiter zu. In dem heraufziehenden Konflikt zwischen China und den USA
werden die Europder und nicht zuletzt Deutschland von beiden Seiten umworben aber
auch unter Druck gesetzt werden. Es bieten sich in dieser Konstellation neue Chancen,
aber es besteht auch die Gefahr, zwischen den groBen Playern zerrieben oder margi-
nalisiert zu werden. Eine faktenbasierte Bewertung Chinas, jenseits von blinder Eupho-



rie, fatalistischer Selbstbeziiglichkeit oder unreflektiertem Konkurrenzdenken ist daher
mehr denn je von Noten.

Die vorliegende Einflihrung kann nur skizzieren, wie widersprichlich viele Entwicklun-
gen in China sind und zugleich wie bunt und faszinierend. Jedes Kapitel fiir sich fiihrt
in ein zentrales Feld der Entwicklung Chinas ein, und alle zusammen, so hoffen wir,
ergeben einen Uberblick, wo und wie weit China Partner und Rivale ist.

Wiesbaden, 2021

Jorn-Carsten Gottwald
Sarah Kirchberger
Dirk Schmidt

Kristin Shi-Kupfer
Matthias Stepan
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Kommunismus in China —
Erfolgsgeschichte statt Niedergang

Zeit an. Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der Fall des Eisernen Vor-

hangs, der tiber mehr als vier Jahrzehnte Ost- und Westeuropa trennte, werden
haufig als endgliltige Niederlage des Kommunismus und der Planwirtschaft erachtet.
Francis Fukuyama, ein US-amerikanischer Politikwissenschaftler, spricht in diesem Zu-
sammenhang selbst vom Ende der Geschichte.!

Die Kommunistische Partei Chinas (KPC) mutet h#ufig als Relikt einer anderen

Der Sieg der liberalen, demokratischen Politik- und Gesellschaftsordnungen in Kom-
bination mit der Marktwirtschaft sei demnach der letzte Abschnitt in einer langen
Entwicklung gewesen. Die Zahl der Lander, deren Geschicke nach den bewegten Jahren
in den spaten 1980er und friihen 1990er Jahren noch von kommunistischen Parteien
gelenkt werden, ist deutlich geschrumpft. Die Volksrepublik China ist der einzig ver-
bleibende Gigant. Die KPC hat in den letzten drei Jahrzehnten das Land gedffnet, die
Wirtschaft erfolgreich modernisiert und an die Spitze des Welthandels gefiihrt. Auf
dem internationalen Parkett wéchst der politische Einfluss des Landes bis heute stetig.

Wie lassen sich die Errungenschaften der Volksrepublik China erklaren? Wo liegen heu-
te die Unterschiede und Gemeinsamkeiten mit anderen politischen Systemen? Kann
angesichts der Privatwirtschaft sowie dem hdufig anzutreffenden Konsumrausch in
der Bevdlkerung noch von Kommunismus die Rede sein?

Zentral fiir die Beantwortung dieser Fragen ist die Rolle der KPC. Die Anpassungs-
fahigkeit der Partei und der Pragmatismus einzelner Flihrungspersodnlichkeiten sind
nahezu einzigartig. Zu wichtigen Balanceakten der Partei gehorte die schrittwei-
se Abwendung von zentralen Prinzipien wie dem Klassenkampf, die Hinwendung zu
Marktmechanismen und die Erlaubnis, private Firmen einzurichten. Beim Ausbau
politischer Mitbestimmungsrechte herrscht weitestgehend Reformstillstand. Oppo-
sitionelle, die das politische System oder die KPC offen kritisieren, setzen sich an-
haltenden Repressionen aus. Sie riskieren jahrelange Haftstrafen. Denn obwohl die
Folterstrafe in China per Gesetz verboten ist, dokumentiert Amnesty International
jahrlich mehrere hundert Vorfélle von Folter und Misshandlungen in chinesischen
Haftanstalten. Darunter fallen zahlreiche Menschenrechtsanwilte.2 Proteste und
Massendemonstrationen verfolgen dennoch in den wenigsten Féllen das Ziel politi-
scher Verdnderung. Stattdessen entziinden sie sich an Skandalen wie Korruption oder
der Willkiir lokaler Beamter, Landenteignungen oder dem Ausfall von Lohnzahlungen.
Um die Ursachen fiir Unzufriedenheit friihzeitig zu erkennen und lokale Proteste
einzugrenzen, setzt die KPC mitunter auf neueste technologische Entwicklungen.
Wie am Beispiel des Internets zu verdeutlichen, geht es hier nicht nur um die Zensur
unbeliebter Inhalte, sondern um die ldentifikation und den Einsatz von Losungen, um
das Image der Partei aufzupolieren.3
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Wegweisend fiir alle Entwicklungen in China ist somit der uneingeschriankte Fiih-
rungs- und Kontrollanspruch der Partei. Wie dies Einfluss auf die Arbeit der Re-
gierung, der Legislative und der Justiz ausiibt und das politische Leben in China
dominiert, ist Schwerpunkt dieses Kapitels. Dies beinhaltet die Bewertung von Ent-
wicklungen unter dem derzeitigen Partei- und Staatschef Xi Jinping. Seit Ende 2012
hat so beispielsweise der Marxismus eine wichtige Wiederbelebung erfahren, um
Parteimitgliedern aber auch den Biirgern des Landes als wichtige Orientierungshilfe
zu dienen.

Die Kommunistische Partei Chinas
und Regieren im 21. Jahrhundert

tischen System Chinas inne. Nach ihrer Griindung im Jahr 1921 hat sie sich als

Organisation stetig fortentwickelt. Wichtigster Orientierungspunkt war hierbei
der Blick in Richtung der Sowjetunion. Von der kommunistischen Schwesterpartei hat
sie sich Kernpunkte abgeschaut. Bis heute besitzt sie die Grundstruktur einer an leni-
nistischen Prinzipien orientierten Kaderpartei. Zwei Prinzipien sind hierbei elementar:
Erstens eine strikt hierarchische Organisation, die sowohl die politische Mobilisierung
als auch die Kontrolle der Mitglieder gewahrleistet. Zweitens sind in allen Bereichen des
politischen Systems Mitglieder und Parteistrukturen prasent.

D ie KPC hat seit der Griindung der Volksrepublik 1949 die tragende Rolle im poli-

Ende 2019 zéhlte die Partei nahezu 92 Millionen Mitglieder.# Ihre Organisations-
strukturen sind landesweit prisent: in staatlichen Einheiten aller Verwaltungsebenen,
beginnend mit den Ministerien in Chinas Hauptstadt Peking bis hinunter in kleine
landliche Kreise wie das mehr als 4.000 Kilometer entfernte Akto im duBersten Wes-
ten des Riesenreiches. Selbst in der Mehrzahl der Privatunternehmen finden sich
Parteizellen. Die Mitgliederzahl liegt deutlich liber der Gesamtbevélkerungszahl der
Bundesrepublik Deutschland. In China sind dies lediglich rund 6,5 Prozent der Bevol-
kerung. Die Parteimitglieder sitzen jedoch an den wichtigen Schalthebeln der Regie-
rung aller Ebenen, der Justiz, der Wirtschaft und gesellschaftlichen Vereinigungen.
Schon lange ist die KPC nicht mehr eine Partei der Bauern, die der kommunistischen
Partei urspriinglich den Weg zur Macht ebneten. Heute libersteigt die Zahl der Hoch-
schulabsolventen die Zahl der Bauern und Arbeiter deutlich. In den 1990er Jahren
hat sich die Partei zudem fiir Unternehmer gedffnet. Diese haben dieses Angebot
nur zu gerne angenommen. Die Mehrzahl weniger aus Uberzeugung an der Sache als
vielmehr der politischen Vernetzung willen und dem Wunsch nach guten Geschéaften
mit der Regierung. Dies befeuerte nicht zuletzt die Kliingelei zwischen Lokalregie-
rungen und Unternehmern. In der Folge breiteten sich Korruption und Amterkauf aus
und stellen seither selbst nach der eigenen Darstellung der KPC eines der groBten
Risiken fiir die Reputation des Regimes dar.
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Abb. 1: Entwicklung der Mitgliederzahlen (2009-2019).
Quelle: Daten der Zentralen Organisationsabteilung der KPC und des Statistischen Jahrbuch
Chinas.

Abb. 2: Parteimitglieder und Hintergrund.
Quelle: Daten der Zentralen Organisationsabteilung der KPC und des Statistischen Jahrbuch
Chinas.
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Trotz der Anleihen vom sowjetischen System haben die chinesischen Parteieliten - al-
len voran Mao Tse-tung - bereits friih eigene Wege eingeschlagen und hierbei neue
Praktiken der Politikgestaltung etabliert. Hierzu zdhlen Kampagnen zur Mobilisierung
der Massen und eine Machtkonzentration im ,Standigen Ausschuss” des Politblros der
KPC. Der AnstoB fiir deutliche Unterschiede bei der wirtschaftlichen Entwicklung war
zweifelsohne das Zugestandnis von mehr Entscheidungsfreiraum fir Regierungen auf
Provinz- und Stadtebene nach Maos Tod im Jahr 1976. Dies schaffte die Rahmenbedin-
gungen fiir privatwirtschaftliche Initiativen aus der Bevolkerung heraus. Die durchaus
positiven Effekte der Einrichtung von Bauernmarkten, der Riickkehr zur Bewirtschaf-
tung der eigenen Parzellen und erster Kleinunternehmer in den Stadten lberzeugte die
kommunistische Flihrung, den Pfad der wirtschaftlichen Reformen schrittweise weiter
zu verfolgen.

Ebenso wie die Sowjetunion setzt die KPC auf eine Kontrolle der eigenen Bevdlkerung.
Anders als in Russland kam es nicht zum Aufbau eines spezialisierten Sicherheitsap-
parats. Stattdessen waren der Betrieb, die Arbeitskolonne oder die Armee-Einheit die
entsprechenden ,Basiseinheiten”, in der die Mitglieder sich gegenseitig kontrollierten.®

Eine Hinwendung zu Marktmechanismen und weiterer Offnung des Landes blieb mehr
als ein Jahrzehnt nach Maos Tod selbst unter Parteieliten umstritten. Der Niedergang
der sozialistischen Bruderstaaten im Westen sowie die Proteste in stadtischen Gebieten
in den 1980er Jahren unterstrichen die Notwendigkeit, sich klar zu positionieren. Die
Niederschlagung der Proteste auf dem Platz des Himmlischen Friedens im Sommer
1989 war die gewaltsame Absage seitens der konservativen Kréfte in der Partei an jeg-
liche Formen von Demokratisierung nach westlichem Vorbild.® Liberale Krafte, die den
Kontakt zu den Studenten und anderen Kraften gesucht hatten, wurden entmachtet.
Hierzu zahlte auch Ministerprasident Zhao Ziyang, den die Parteifiinrung im Anschluss
bis zu seinem Tod unter Hausarrest stellte. Chinas Ansehen in der Welt erhielt einen
deutlichen Dampfer nach der Niederschlagung, und auch das Regime selbst befand
sich bis 1992 in einer Schockstarre. Wirtschaftlicher Aufschwung, der sich positiv auf
die Lebensverhiltnisse der Bevilkerung niederschlug, wurde in diesem Zusammenhang
umso dringlicher. Denn mehr als je zuvor hing die Legitimitat des Systems davon ab, der
Bevolkerung einen besseren Lebensstandard zu bieten.

Deng Xiaopings ,Reise in den Siiden" im Jahr 1992 ging in chinesische Geschichtsbii-
cher als der Moment ein, der Marktmechanismen in der chinesischen Wirtschaft end-
giiltig zum Durchbruch verhalf. Deng war zu diesem Zeitpunkt eine unangefochtene
ParteigroBe und besall nahezu uneingeschriankte Autoritat. Dies erlaubte ihm mehr
Markt zu wagen, obwohl dies mit der traditionellen Parteilinie unvereinbar war. Dengs
Ausspruch ,Egal, ob eine Katze weiB oder schwarz ist, Hauptsache ist, sie fangt Mause",
steht seither als festes Synonym fiir den Mut und die Unterstltzung fiir pragmatische
Losungen anstatt sich selbst in ideologischen Zwangen zu verfangen. Marktmechanis-
men gehorten ebenso zu den Rezepten fiir wirtschaftliche Erneuerung wie der weitere
Ausbau von Freiheiten fiir Provinz- und Stadtregierungen bei Reformen. Lokale Experi-
mente wurden zum Motor fiir das chinesische Wirtschaftswunder. Insbesondere die
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stadtische Bevolkerung profitierte deutlich von den Reformen und genoss die Verbes-
serung der Lebensstandards - auf Kosten der landlichen Bevdlkerung, die zunehmend
als sogenannte Wanderarbeiter in die Stadte dringten (sieche den Beitrag von Kristin
Shi-Kupfer).

Mit dem wirtschaftlichen Aufstieg kamen in den spaten 1990er und friihen 2000er
Jahren neue Probleme auf. Die Einkommensunterschiede verscharften sich und die Zahl
an Protesten nahm zu. Haufig waren es Parteikader, die sich zudem am wirtschaftlichen
Aufstieg bereicherten. Fiir diese taten sich neue Einnahmequellen auf, wie beispiels-
weise durch den Verkauf von Exportlizenzen. Familienangehdrige oder gar sie selbst
agierten als Unternehmer und profitierten von Insiderwissen, wie beispielsweise der
Anderung von Preispolitik oder neuen staatlichen FérdermaBnahmen fiir Unterneh-
men. Anstatt die Ursachen fiir wachsende Ungleichheit zu bekdmpfen, unterdriickten
Parteikader vielerorts selbst Petitionen von Arbeitern in staatseigenen Unternehmen,
die gegen Lohnriickstinde vorgehen wollten. Der Riickhalt der lokalen Parteifiirsten
brach vielerorts ein und es kam verstirkt zu gewaltsamen Auseinandersetzungen. Zwar
waren Polizei und Armee in der Lage, die Unruhen lokal zu begrenzen, es war jedoch
klar, dass dies keine Dauerlésung darstellte.

Ein Umdenken kam nach der Stablibergabe an der Spitze von Partei und Staat in
den Jahren 2002/2003. Hu Jintao, Jiang Zemins Nachfolger im Amt des Partei- und
Staatsoberhauptes, setzte sich fiir den Ausbau und die Verbesserung von offentlichen
Dienstleistungen und Umverteilung ein. Insbesondere die Initiative, die Situation in
landlichen Gebieten zu verbessern, fand viel Zustimmung in der Bevdlkerung. 7 Trotz
der deutlichen Fortschritte beim Ausbau der Infrastruktur im landlichen Raum (Bau
von StraB3en, Krankenhausern, Schulen, Verbesserung des Zugangs zu sauberem Was-
ser, Elektrizitat und Internet), der Verbesserung von Sozialprogrammen wie Sozialhilfe,
staatliche Renten und Krankenversicherung sowie Abschaffung von Steuer und Schul-
gebilihren hauften sich die politischen Probleme in der Zeit unter Hu Jintao. Hierzu
gehorte die ausschweifende Korruption unter Kadern, die hdufig gegeniiber Unterneh-
mern die Hinde aufhielten, wenn es um die Vergabe von Lizenzen und Genehmigun-
gen ging. Die Partei wurde fiir viele lediglich ein Karriereweg. Innerparteilich kam es
wiederholt zu teilweise offen ausgetragenen Richtungskampfen.

Um diesem internen Zerfall entgegenzuwirken, erteilte die Parteielite am 18. Parteitag
der KPC im November 2012 Hu Jintaos Nachfolger im Amt des Parteichefs ein umfas-
sendes Mandat, die Partei mit allen Mitteln zu starken. Xi Jinping lancierte eine um-
fassende Anti-Korruptions-Kampagne, der selbst ehemals hochrangige Kader, wie der
Chef des Sicherheitsapparats und Mitglied des Standigen Ausschusses des Politbiiros
Zhou Yongkang, zum Opfer fielen.8 Weitere Enthiillungen zeigten, wie weit die kor-
rupten Netzwerke reichten. So soll u.a. ein engster Vertrauter Hu Jintaos im Zentrum
einer Clique von korrupten Kadern gestanden haben.? Doch die Partei setzte nicht
nur auf Abschreckung durch Bestrafung, um dem Missstand gegenzusteuern. Beglei-
tend forcierte die Parteifiihrung MaBnahmen zur Stirkung des Korpsgeists und der
politischen Disziplin in den eigenen Reihen. Hierzu entwickelten enge Weggefahrten
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Xis neue Ansatze des Marxismus. Die Anzahl an verpflichtenden Trainingseinheiten
in Marxismus fiir alle Parteimitglieder nahm zu. Auf dem 19. Parteitag im Oktober
2017 verkiindete Xi Jinping den Beginn einer neuen Ara in der Entwicklung des So-
zialismus mit chinesischen Besonderheiten. Nachdem China in der Mao-Ara bis 1976
das Land von jeglichen ausléndischen Einflissen befreit hatte und sich in der daran
anschlieBenden Reform- und Offnungsperiode der Wohlstand im Land erhéht hatte,
soll China bis 2049 Weltmacht werden. Bis dahin soll die Bekdmpfung von regionalen
Ungleichheiten innerhalb Chinas und die Férderung von Gleichheit die oberste Ma-
xime fiir die Politik der KPC sein. Die Delegierten des Parteitags stimmten zudem fiir
die Aufnahme von ,Xi Jinpings Gedankengut fiir das neue Zeitalter des Sozialismus
mit chinesischen Besonderheiten” in die Verfassung der Partei.'® Damit unterstrichen
sie den besonderen Flihrungsanspruch Xi Jinpings, der hiermit in den Kreis der groen
Denker des Sozialismus aufgenommen wird: Neben Marx, Lenin und Mao.

Grundlagen und Besonderheiten
der Politikgestaltung

Die KPC — formelle Strukturen und
Machtfiille der Parteizentrale

die Prozesse bei der Festsetzung von strategischen Langzeitzielen und zuneh-

mend auch die Vorgaben fiir konkrete PolitikmaBnahmen. Der alle fiinf Jahre
ausgetragene Parteitag ist laut Statut der KPC das hochste Entscheidungsorgan der
Partei. 2017 nahmen 2.280 Delegierte teil. Diese sind sorgfaltig ausgewahlt. Hierdurch
soll eine ausgewogene Reprasentanz von Regionen, Militar, Partei- und Staatsorganen
sowie spezifischen Industriezweigen gewahrleistet werden.!" Bei dem Hintergrund der
Delegierten zeigt sich, dass es sich schon langst nicht mehr um eine Partei der Bauern
und Arbeiter handelt, der GroBteil besitzt einen Universitidtsabschluss. Die Delegierten
des Parteitags wahlen die Mitglieder des Zentralkomitees sowie der Zentralen Diszipli-
narkommission (siehe Abbildung 3). Beide Organe treten im Fiinfjahreszeitraum in der
Regel sieben Mal zusammen. Das héchste Entscheidungsgremium ist das Politbiiro, de-
ren Mitglieder aus den Reihen des Zentralkomitees gewahlt werden. Der innerste Kern
der Parteifiihrung ist der Standige Ausschuss, dem der Generalsekretédr vorsteht. Vom
Standigen Ausschuss des Politbiiros nominiert und vom Zentralkomitee berufen sind
die Mitglieder des Sekretariats des Zentralkomitees und der Zentralen Militarkommis-
sion. Die Amterhiufung von Einzelpersonen wird anhand dieser Organe bereits sicht-
bar. Die Mitglieder des Politbiiros bekleiden in der Regel wichtigste Stellen in Partei,
Staat und Militdr. Das Paradebeispiel ist der Generalsekretdr der KPC. Seit Anfang der
1990er Jahre ist er in Personalunion Prasident der Volksrepublik China (Staatsober-
haupt) und Vorsitzender der Zentralen Militarkommission. Um die absolute Hoheit tiber

D ie KPC ist streng hierarchisch organisiert. Die zentralen Parteiorgane dominieren
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das Militdr zu unterstreichen tragt Xi zudem seit 2016 den Titel des Oberkommandeurs
der chinesischen Volksbefreiungsarmee.

Diese enge Verknlpfung macht es hdufig schwierig, eine genaue Unterscheidung
vorzunehmen, ob nun Personen in ihrer Funktion als Parteivertreter oder Beamter
des Staates Aussagen treffen. Die Deng Xiaoping zugeschriebene Forderung, Staat
und Partei klar voneinander abzugrenzen, konnte sich nie in der Breite durchsetzen.
Wihrend er selbst keine hochrangigen Amter innehatte - weder in Partei noch im
Staat -, reichte ihm seine personliche Autoritat, Entscheidungen hinter den Kulissen
zu bestimmen. Es war sein Nachfolger Jiang Zemin, der die Zusammenfihrung der
Positionen des Partei- und Staatschefs in einer Person forcierte. Mittlerweile ist es
seit 25 Jahren Praxis, dass der Generalsekretar der Partei gleichzeitig die Position des
Staatsoberhauptes - des Prdsidenten der Volksrepublik China - innehat. Wahrend
Hu Jintao sich damit begntigte, hat sich Xi Jinping eine Ausweitung des Einflusses
der Partei als Ziel gesetzt. Bereits in den ersten fiinf Amtsjahren hat er die Prasenz
und die Eingriffsmoglichkeiten von Parteiorganen ausgeweitet und diese durch eine
Transparenzinitiative kenntlich gemacht. Er nutzte hierbei insbesondere das Mittel,
temporédre Organe einzurichten, die sogenannten Fiihrungsgruppen. In seiner zwei-
ten Amtszeit erfuhren eine Anzahl der Flihrungsgruppen eine Aufwertung und Ver-
stetigung als Kommissionen.

Abb. 3: Zentrale Parteiorgane (Oktober 2017).
Quelle: Aktualisierung nach dem 19. Parteitag im Oktober 2017, basierend auf Heilmann et al.
2016, S. 46.
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Abb. 4: Das politisch-administrative System der Volksrepublik China.
Quelle: Heilmann: 2002/2015 (siehe Heilmann et al. 2016, S. 55).

Personalpolitik im Parteienstaat —
Leistung soll sich auszahlen

Eine der wichtigsten Sdulen der Herrschaft der KPC ist die alleinige Kontrolle iiber Er-
nennung und Abberufung von Fiihrungspersonal im Partei- und Staatsapparat. Das
Nomenklatura-System (wortlich: ,System von Listen mit Kaderpositionen") legt sowohl
die Funktionen als auch die genauen Positionen von Fiihrungskadern fest.2 Die nach
Priifung durch Organisationsabteilungen der KPC eingesetzten Flihrungskader von der
Kreisebene bis hinauf in Ministerien auf der Zentralebene bilden die Machtelite Chinas.
Sie lenken die Geschicke des Landes.

Der erste Schritt fiir den Berufseinstieg als Beamter ist fiir die meisten eine landesweit
durchgefiihrte Zugangspriifung fiir den Staatsdienst. Ankniipfend an die Traditionen
im Kaiserreich sollen durch die Priifung die kliigsten und fahigsten Kopfe des Lan-
des ermittelt und fiir den Staatsdienst gewonnen werden. Aufgrund der umfassenden
Anti-Korruptions-Kampagne, die nicht zuletzt den Staatsdienst durchleuchtete, waren
die Bewerberzahlen kurzfristig leicht riicklaufig. Im Jahr 2020 waren wieder beinahe
1,4 Millionen junge Menschen fiir den Test zugelassen worden (siehe Abbildung 5). Die
Bewerberzahl lag weitaus héher. Denn das Prestige und die Absicherung einer Stelle
im Partei- und Staatsapparat sind weiterhin fiir die meisten jungen Absolventen er-
strebenswert. Attraktiv sind hierbei weniger das Gehalt als vielmehr das Paket an Son-
derleistungen, wie die Bereitstellung einer Wohnung und der Genuss anderer Vorziige.
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Abb. 5: Entwicklung Teilnehmerzahl Zugangspriifung zum Staatsdienst (2010-2020).
Quelle: Daten Offcn (2019a, 2019b).

Nach dem Einstieg in den Staatsdienst werden die Beamten mit Aufgaben betraut
und kontinuierlich evaluiert. Nur wer gute Leistung erzielt und sich als politisch loyal
erweist, kann mit einer Beforderung rechnen. Als Sohn eines wichtigen Fiihrers der
friihen Phase der Herrschaft der KPC in China z&hlt Xi Jinping zu der Gruppe der soge-
nannten Parteiprinzen. Sein Vater, Xi Zhongxun, war bereits in den 1930er Jahren eine
GroBe in der KPC. Nach einem Sturz durch Parteilinke bereits vor der Kulturrevolution,
rehabilitierte ihn die Partei 1978. Xi Zhongxun war danach maBgeblich am wirtschaft-
lichen Aufstieg des Landes beteiligt. In den 1980er Jahren erhielt er einen Sitz im
Politbiiro. Dennoch musste sein Sohn, der derzeitige Partei- und Staatschef Xi Jinping,
seine Leistungsfahigkeit und Entschlossenheit selbst unter Beweis stellen.'® Nur lang-
sam erarbeitete er sich den Weg an die Spitze. Von 1979 bis 1982 sammelte er erste
Erfahrung im politischen Apparat in Peking. Unter Anleitung eines Vertrauten seines
Vaters arbeitete er im Biiro des Staatsrates sowie in der Zentralen Militdrkommission.
1982 verlieB er das Parkett der Hauptstadt, um ganz unten im chinesischen Verwal-
tungsapparat - auf Kreisebene - eine Funktion zu Gibernehmen. Lange Zeit hérte man
nichts vom ,Prinzen”. Nach drei Jahren in der Provinz Hebei arbeitete er sich 17 Jahre
lang in der Kistenprovinz Fujian von der Stufe des stellvertretenden Parteisekretérs
einer Industriestadt bis zum Amt des Provinzgouverneurs hoch. Erst 2002, im Alter von
49 Jahren, gelang ihm der Karrieredurchbruch: Er wurde als Vollmitglied in das Zent-
ralkomitee der KPC gewahlt und etablierte sich als Parteisekretdr in der wirtschaftlich
wichtigen Kistenprovinz Zhejiang. Nach einem politischen Skandal in Shanghai tiber-
nahm er 2007 kurzfristig die Parteifiihrung in der Vorzeigestadt fiir Chinas wirtschaft-
lichen Aufstieg. Noch im selben Jahr wéhlten ihn die Mitglieder des 17. Zentralkomitees
der KPC in den Standigen Ausschuss des Politbiiros. Spatestens 2008 wurde mit seiner
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Ernennung zum Vizeprasidenten klar, dass er die besten Karten hatte, 2012 den Partei-
vorsitz zu tibernehmen und 2013 zum Staatsoberhaupt ernannt zu werden.

Das gesamte Kadersystem ist auf Leistung ausgerichtet. Bei der Evaluation spielen ins-
besondere Wirtschaftswachstum, aber verstarkt auch der Umgang mit gesellschaftli-
chen Belangen eine zentrale Rolle. Eine gute politische Vernetzung ist in jedem Fall fiir
den Aufstieg von Vorteil. Selbst wenn die KPC jegliche Form von Cliquenbildung inner-
halb der Partei strikt verbietet und ahndet, lassen sich doch klare Muster ausmachen,
wer aufgrund seiner guten Kontakte auch schon einmal eine Karrierestufe liberspringt.
Die Aufdeckung von Patronage-Netzwerken oder gar dem Verkauf von Amtern hat in
den letzten fiinf Jahren zum Fall einer Vielzahl selbst hochrangiger Wiirdentrager in
Partei und Staat gefiihrt.

Zentralstaat und Mehrebenensystem

Das Prinzip der strengen hierarchischen Ordnung trifft auch auf Chinas Staatsstruk-
turen zu. Trotz der enormen Unterschiede hinsichtlich der Wirtschaftskraft und Be-
volkerungszusammensetzung der einzelnen Landesteile und dem Autonomiestatus, den
flinf Einheiten auf Provinzebene laut Verfassung besitzen, ist die Volksrepublik ein uni-
taristisches Land (Einheitsstaat). Die Ministerien der Zentralregierung sind ausnahmslos
in der Hauptstadt Peking angesiedelt. Der Staatsrat ist mit dem Kabinett in anderen
Regierungsformen gleichzusetzen. Hier sind alle Minister von Staatsorganen auf Minis-
terialebene vertreten (2018 -2023: 21 Ministerien, drei Kommissionen, Zentralbank und
Nationale Rechnungspriifungsbehorde/National Audit Office). Zu Beginn der zweiten
Amtszeit Li Kegiangs als Regierungschef kam es zu umfassenden Anderungen der Res-
sortzuschnitte. Ressorts im Bereich von Klima- und Umweltpolitik sowie Gesellschaft
erfuhren deutliche Aufwertungen. Exemplarisch sind die Aufwertung des Umweltres-
sorts zum Ministerium fiir Umwelt und Okologie, die Neueinrichtung der Ministerien fiir
Katastrophenschutz und Veteranenangelegenheiten zu nennen. Im Bereich Justiz und
Gesundheit kam es ebenfalls zu Aufgabenbiindelung bzw. klarerer Zustandigkeitszuord-
nungen. Die einstmals machtige Kommission fiir Familienplanung, die u.a. tiber die Ein-
haltung der Ein-Kind-Politik wachte, verschwand génzlich aus dem Ministerialportfolio.

Der Ministerprasident steht dem Staatsrat vor. Hierarchisch nachgeordnet sind weitere
Regierungsebenen, deren Namen und GroBe sich deutlich unterscheiden kdnnen. Auf der
ersten subnationalen Ebene finden sich so beispielsweise die Provinz Guangdong, deren
Bevélkerungszahl mit rund 113 Millionen Einwohnern (Stand 2018) die der Bundesrepu-
blik Deutschland deutlich tiberschreitet. In der Autonomen Region Tibet leben lediglich
rund 3,4 Millionen Einwohner (Stand 2018). Die Fliche der Region dbersteigt die des
Bundesgebietes jedoch um mehr als das Dreifache. Neben GroBe, Bevolkerungszahl und
Wirtschaftsstirke unterscheiden sich die Einheiten auf der Provinzebene nicht zuletzt
durch ihre Benennung. Die Mehrzahl sind Provinzen, daneben gibt es fiinf sogenannte
Autonome Regionen, in denen mehrheitlich nationale Minderheiten wohnen, wie bei-
spielsweise die Uiguren im duBersten Westen Chinas, oder auch die an Myanmar, Laos
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und Vietnam angrenzende Region Yunnan, in der mehr als 20 nationale Minderheiten an-
sassig sind. Autonomie beschrankt sich auf einige wenige Politikfelder, wie beispielsweise
Kultur, und auch hier sind deutliche Grenzen gesetzt. Die jeweils mehr als zehn Millionen
Einwohner zdhlenden Metropolen Peking, Shanghai, Tianjin und Chongging sind regie-
rungsunmittelbare Stadte. Hongkong und Macao, die erst in den spaten 1990er Jahren
von den ehemaligen Kolonialméachten GroBbritannien und Portugal an die Volksrepub-
lik fielen, besitzen den Status von Sonderverwaltungsregionen (Special Administrative
Region - SAR). Vor der Riickkehr erhielten die SARs die Zusage, dass die in den Territo-
rien etablierten politischen und rechtlichen Systeme weiterbestehen (zu Hongkong siehe
auch die Beitrdge von Kristin Shi-Kupfer und Jorn-Carsten Gottwald).

Die Ebenen von Bezirken, Kreisen und Gemeinden weisen ebenfalls intern groe Unter-
schiede bei der Entwicklung aus. Wahrend so in manchen Kreisen weiterhin Armut
vorherrscht, kdnnen sich die Lebensstandards in anderen mit denen in entwickelten
Demokratien messen lassen. Beispiele sind Peking, Shanghai, Tianjin oder auch die Me-
tropole Chongging, die mittlerweile zu Weltstddten aufgestiegen sind.

Abb. 6: Die fiinf offiziellen Verwaltungsebenen der Volksrepublik China.
Quelle: Daten eigene Erhebung.

Politischer Fiinfjahreszyklus — Die KPC gibt den Takt vor

Der Staatsapparat ist in erster Linie das ausfiinrende Organ der KPC. Dies wird u.a.
durch die Kerndaten im politischen Kalender der Volksrepublik China deutlich. Zentrale
Entscheidungen werden teilweise Monate im Voraus in Parteigremien entschieden, be-
vor die Details der Ausfiihrung von Staatsorganen ausgearbeitet und von der Legisla-
tive - wo notig - abgesegnet werden.
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Die Planung der Partei zeichnet sich einerseits durch ihre Langfristigkeit hinsichtlich
der Zielsetzung aus. Andererseits sind die Anpassungsfahigkeit des Systems und die Fle-
xibilitdt hinsichtlich Details der Ausgestaltung besondere Merkmale. Den Fiinfjahres-
planen, die mehr Strategiepapiere sind als Produktionsvorgaben, lassen sich zentrale
Ziele entnehmen. Langfristiger angelegt sind die beiden Hundertjahrziele (siehe Ab-
bildung 7). Zum 100-jahrigen Geburtstag der Partei soll Chinas Bevolkerung in be-
scheidenem Wohlstand leben. Unter Xis Fiihrung verkiindete die Partei bereits 2020,
die Armut im Land abgeschafft zu haben. Darliber hinaus soll laut dem Willen der
Partei die Bevdlkerung nicht nur einen materiellen Wohlstand erreichen, sondern auch
tiber ausreichend kulturelle Angebote verfiigen. Der 100. Jahrestag der Griindung der
Volksrepublik ist dem Erreichen weiterer Ziele zugedacht. In seiner Rede auf dem 19.
Parteitag hat Xi bereits das Ziel fiir 2049 fest ins Visier genommen: China zur Welt-
macht auszubauen. In einem Zwischenschritt bis 2035 soll China die Modernisierung
der Wirtschaft und Gesellschaft abgeschlossen haben. Strategiepapiere, wie die KPC
dies erreichen mochte, hat Xi bereits in seiner ersten Amtszeit seit 2013 vorgestellt. Der
Plan ,Made in China 2025" zielt auf die Modernisierung der chinesischen Industrie bis
zum Jahr 2025 ab.'* Bei dem Plan ,Gesundes China 2030" ist ebenfalls der Name das
Programm. Bis ins Jahr 2030 sollen die Angebote im Gesundheitssektor stark ausge-
baut und verbessert werden.' Gleichzeitig beinhaltet der Plan Handlungsanweisungen
flr die Bevdlkerung, eine gestindere Lebenshaltung zu verfolgen.

Jahr | Anlass Formuliertes Ziel
2021 100. Jahrestag der Griindung Vollendung des Aufbaus einer
der KPC Gesellschaft bescheidenen Wohlstands
2035 | Zwischenetappe fab:gglsuss der Modernisierungsphase des
100. Jahrestag Griindung R
2049 der Volksrepublik China China ist Weltmacht

Abb. 7: Die zwei Hundertjahresziele der KPC.
Quelle: Aktualisierung basierend auf Heilmann et al. 2016, S. 36.

Besonderheiten der Politikumsetzung

Trotz der hierarchischen Strukturen in Partei und Staat waren dezentrale Politikex-
perimente die Triebfedern fiir eine ,lebendige” Politikgestaltung in der Reform- und
Offnungsperiode seit Ende der 1970er Jahre. Bei der Politikgestaltung sollte das System
keinesfalls als Monolith verstanden werden. Einzelne Ministerien und Parteiorgane ste-
hen durchaus im Wettbewerb und vertreten unterschiedliche Positionen. Erst wenn auf
der Zentralebene eine finale Entscheidung féllt, miissen subnationale Regierungsebe-
nen fir eine einheitliche Umsetzung geradestehen. Entscheidungen gehen hidufig biiro-
kratische Aushandlungsprozesse voraus. An dieser Stelle treten sogenannte Fiihrungs-,
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Leitungs- und Koordinationsgruppen als Plattform fiir die kurz- bis mittelfristige Kom-
promissfindung oder langfristige Uberwachung der Ausfiihrung bestimmter Program-
me auf. Ein Beispiel fiir eine einflussreiche Koordinierungsgruppe des Staatsrates ist die
Nationale Leitungsgruppe fiir Armutsbekdmpfung und Entwicklung, die bereits 1986
eingerichtet wurde und seit mehr als drei Jahrzehnten Regierungsprogramme koordi-
niert, die den &rmsten Bevolkerungsteilen zugutekommen sollen. Kommissionen stehen
in der Hierarchie deutlich tGiber den Gruppen und sind auf Dauer angelegt.

Xi Jinping nutzte die Einrichtung von neuen Fiihrungsgruppen und Kommissionen der
KPC seit seinem Aufstieg an deren Spitze flr zwei Zwecke: zur Machtkonsolidierung
und der Betonung von neuen Politikschwerpunkten. Ende 2013 richtete er beispiels-
weise die Zentrale Flihrungsgruppe zur umfassenden Vertiefung der Reformen ein.
Unter der personlichen Leitung Xis tGiberwacht diese Gruppe und nicht der Staatsrat
die Umsetzung von ReformmaBnahmen, die von der Parteielite im Rahmen der 3. Ple-
narsitzung des 18. Zentralkomitees im Herbst 2013 verabschiedet wurden. 2014 folgte
eine Gruppe zur Férderung von Cyber-Sicherheit und Informatisierung. 2017 richtete
er eine Kommission zur militdrisch-zivilen Integration ein. Ziel der militarisch-zivilen
Integration ist es u.a. Innovationen und Erkenntnisse aus der zivilen Wissenschaft und
Wirtschaft dem Militar zur Verfligung zu stellen. Auch der Staatsrat sah eine ganze
Reihe von neu eingerichteten Gruppen, wie beispielsweise die Leitungsgruppe Ausbau
Chinas zur modernen Industrienation.

In Verbindung mit dem 19. Parteitag erfuhren eine Anzahl der Zentralen Flhrungs-
gruppen der Partei Anfang 2018 eine Aufwertung zu standigen Kommissionen. Fiir
die betreffenden Politikfelder bzw. spezifischen politischen Ziele bedeutet dies ein
dauerhafter Bedeutungszuwachs. Fir die Funktion der staatlichen Organe und ihre Be-
deutung bei der Politikgestaltung bedeuten diese Aufwertungen der Parteiorgane da-
hingegen eine klare, nach auBen sichtbare Degradierung zu umsetzenden Stellen. Die
Festschreibung der Fiihrungsrolle der Partei in Artikel 1 der Verfassung im Marz 2018
steht dariiber hinaus fiir eine klare Abkehr jeglicher Uberlegungen, staatlichen Organen
eine gewisse Eigenstandigkeit oder gar Trennung vom Parteiapparat zuzugestehen.'6

Name / . . .
Themenfeld Vorsitz Leitung des Stabs Hintergrund
1980 als Flihrungs-
Finanzen Xi Jinpin Liu He (Vize-Ministerprasident, %Lufalpeerteulzgezrlljchtet,
und Wirtschaft PN Mitglied des Politbiiros) o
ommission nach 19.
Parteitag (2017)
1981 als Fiihrungs-
Yang Jiechi (Top-Diplomat, gruppe eingerichtet,
AuBenpolitik XiJinping | ehemaliger AuBenminister, Mit- | Aufwertung zu Kom-
glied des Politbiiros) mission nach 19. Partei-
tag (2017)
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Name /

Themenfeld Vorsitz Leitung des Stabs Hintergrund
Guo Shengkun (Sekretér Verschiedene Vorlaufer
Recht und Politik | Xi Jinoin des Generalsekretariats des seit 1956, seit 1990
ping Zentralkomitees der KPC, dauerhaft als Kommis-
Mitglied des Politbiiros) sion eingerichtet
2013 als Flihrungs-
Umfassende Wang Huning (Chefstratege der | gruppe eingerichtet,
Vertiefung der XiJinping | KPC, Mitglied des Standigen Aufwertung zu Kom-
Reformen Ausschusses des Politbiiros) mission nach 19. Partei-
tag (2017)
Ding Xuexiang (Sekretir
Nationale Xi Jinpin des Generalsekretariats des 2013 als Kommission
Sicherheit PING | Zentralkomitees der KPC, gegriindet

Mitglied des Politbiiros)

Han Zheng (Vize-Ministerpri-

Xi Jinping |sident, Mitglied des Standigen | 2017 Is Kommission

Militarisch-zivile

Integration Ausschusses des Politbiiros) gegrundet

2014 als Fiihrungs-
Cyber- Zhuang Rongwen (Leiter gruppe eingerichtet,
Sicherheit und XiJinping | des Zentralamts flir Cyber- Aufwertung zu
Informatisierung Sicherheit) Kommission nach 19.

Parteitag (2017)

2017 zunichst als Fiih-
rungsgruppe eingerich-
tet, Aufwertung zu
Kommission nach 19.
Parteitag (2017)

Guo Shengkun (Sekretér
des Generalsekretariats des
Zentralkomitees der KPC,
Mitglied des Politbiiros)

Umfassendes auf
Recht basierendes | Xi Jinping
Regieren

Hou Kai (Leiter der Nationalen
Nationaler Audit Xi Jinping | Rechnungspriifungsbehorde/
National Audit Office)

2018 als Kommission
gegriindet

Abb. 8: Parteikommissionen stehen bei der Politikgestaltung zentral. Ubersicht der wichtigsten
Parteikommissionen (Personal - Stand Ende 2020).
Quelle: Daten eigene Erhebung.

Eine weitere Besonderheit bei der Politikumsetzung ist der sogenannte Krisenmodus.
Urspriinglich in den Anfangszeiten der KPC entwickelt, setzt die chinesische Fiihrung
mit diesem bis heute auf die Zentralisierung des Entscheidungsprozesses und politi-
sche Kampagnen zur Mobilisierung der Massen.!” In Zeiten von Krisen kann die Partei
auf diese Art kurzfristig alle verfligbaren Ressourcen binden und fiir eine landesweite
Umsetzung sorgen. Ein Beispiel in der jlingeren Geschichte ist insbesondere die Be-
waltigung der SARS-Krise Anfang der 2000er Jahre. Binnen Wochen erreichte China
das Ziel, die Verbreitung des Virus einzuddmmen und stellte eine Versorgung der In-
fizierten sicher. Gleichzeitig diente der Krisenmodus in diesem Fall als Anschub fiir den
langfristigen Ausbau der Kapazitdten im Gesundheitswesen. Prominente Beispiele aus
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der langer zuriickliegenden Parteigeschichte, welche die Gefahren und Schattenseiten
des Kampagnenmodus unterstreichen, sind ,der GroBe Sprung nach vorn” (1958-1961)
und nicht zuletzt die Kulturrevolution (1966-1976). Bedingt durch die Zwangskollek-
tivierung der Landwirtschaft fiihrte die erste zu einer groBen Hungerkatastrophe. Bei
der zweiten entglitt dem Partei- und Staatsapparat zeitweilig vollig die Kontrolle und
es regierte die Anarchie. In beiden Féllen kam es zu enormer Verschwendung von Res-
sourcen und Gewaltausbriichen, die Millionen Menschen das Leben kosteten.'8

Der Nationale Volkskongress—
zwischen Partei und Gesellschaftsinteressen

Laut der chinesischen Verfassung ist der Nationale Volkskongress (NVK), Chinas Parla-
ment, das hochste Staatsorgan. Allerdings bleibt es wie in allen kommunistischen Lan-
dern weit hinter den Erwartungen zuriick, in erster Linie die Interessen des Volkes zu
vertreten. Stattdessen ist der NVK den Weisungen und der Kontrolle der KPC-Gremien
unterworfen.!?

Die Delegierten sind nicht in direkter Wahl bestimmt. In Chinas System der Volkskon-
gresse werden lediglich die Vertreter der untersten Ebene - der Kongresse in Stadten
und Kreisen - liber direkte Wahl bestimmt. Die Volksvertreter in der jeweils nachst-
hoheren Ebene rekrutieren sich aus diesen. Der Prozess der Wahl ist nie vollkommen
transparent und 2016 deckten Parteimedien einen groBangelegten Wahlbetrug auf.
Ein bedeutender Teil der Delegation aus der Provinz Liaoning hatte sich die Stimmen
fur die Wahl in den NVK erkauft.20 Die Parlamentarier wurden daraufhin aus dem
Gremium ausgeschlossen. Des Weiteren zeigt die Leitung der Volkskongresse durch
Parteimitglieder die mangelnde Unabhangigkeit der Legislative. Wahrend derzeit die
Nummer Drei" des Politbiiros dem Nationalen Volkskongress vorsteht, wird die feh-
lende Trennung auf Provinzebene noch deutlicher. Es ist bis auf wenige Ausnah-
men der Parteisekretdr der Provinz, der gleichzeitig den Vorsitz des entsprechenden
Volkskongresses fiihrt.

Gestritten wird im chinesischen Parlament selten, zumindest dringt nur wenig davon
nach auBen. Die alljahrliche im Méarz stattfindende Vollversammlung mit nahezu 3.000
Delegierten ist eine Schau der Einheit. Im Regelfall entscheidet das Parlament in dieser
Sitzungswoche nur lber wenige Gesetzesentwiirfe und generell wird nur wenig be-
schlossen. Lediglich die Entlastung der Regierung und die Verabschiedung des Haus-
halts stehen an - wobei sich hier stets hochste Zustimmungsraten zeigen (sieche Ab-
bildung 9). Alle fiinf Jahre kommt der Vollversammlung eine besondere Rolle zu. Sie
bestatigt bzw. wihlt die Kandidaten fiir die wichtigsten Positionen im Staatsapparat,
angefangen beim Staatsoberhaupt, liber die Minister der einzelnen Ressorts, hin zu
den fiihrenden Personen des Justizapparates — den Prasidenten des Obersten Volks-
gerichtshofes und den Generalstaatsanwalt.
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. JA- NEIN- Anteil Nein und
Abstimmungsgegenstand Stimmen Stimmen Enthaltungen Enthaltungen
Arbeitsbericht der Regierung 2.812 14 8 0.8 Prozent
Bericht zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung des 2721 89 26 4.1 Prozent
Landes
Arbeitsbericht des Standigen
Ausschusses des NVK 2.793 24 17 1.4 Prozent
Haushaltsbericht 2.555 208 71 9.8 Prozent
Arbeitsbericht der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft HEUD =0 w8 BID Freati.
Arbeitsbericht des
Obersten Volksgerichtshof ZIEUE 0 & B ez
Allgemeiner Teil des
chinesischen Biirgerlichen 2.782 30 21 1.8 Prozent
Gesetzbuches

Abb. 9: Abstimmungsergebnisse der Vollversammlung des NVK (Mdrz 2017).
Quelle: Sohu 2017.

Ein wichtiger Teil der Parlamentsarbeit - die Ausarbeitung von Gesetzen - wird lber
das Jahr hinweg von einem Rumpfparlament von etwas mehr als 200 Personen bestrit-
ten. Hier kommt es wiederholt zu langwierigen Aushandlungsprozessen, die allerdings
zumeist im Verborgenen ablaufen. Interessant war in den letzten Jahren, wie sich das
Parlament fiir Interessen der Bevdlkerung stark gemacht hat. Obgleich es streng der
Parteikontrolle unterworfen ist, hat es einige Initiativen des Staatsrates deutlich ange-
passt oder gar ganzlich aufgehalten. Die Aufhahme von Themen wie Umwelt- und Ver-
braucherschutz ist ein klarer Teil des Zutretens auf gesellschaftliche Interessenslagen.
Ein Beispiel flir eine Kehrtwende bei der Gesetzgebung ist die Revision des Umwelt-
schutzgesetzes im Jahr 2014. Wahrend der urspriingliche Entwurf nur minimale Stra-
fen fiir verschmutzende Unternehmen vorsah, schrieb das Parlament hohe StrafmaBe
und deutlich h6here Anforderungen an den Umweltschutz in dem Gesetz fest.

Die Rolle der Reprdsentation von verschiedenen Gruppeninteressen tibernimmt die
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes. Konsultativkonferenzen sind ebenfalls
fester Bestandteil des politischen Systems der Volksrepublik und sind auf allen Regie-
rungsebenen wiederzufinden. Ihr Einfluss ist aber sichtlich begrenzt. Die Regierung
hort Vorschldge und gibt selektiv Auskunft tiber den Fortgang der Uberlegungen, die
Vorschlige in die Praxis umzusetzen. Wegweisende Anderungen sind nicht bekannt.
Den Gremien gehoren u.a. die Vertreter der Blockparteien an sowie verschiedenste
Berufsgruppen. Abbildung 10 zeigt, dass die Mitgliederzahl in den Blockparteien im
Vergleich mit der Masse an KPC-Mitgliedern verschwindend gering ist. Die meisten
Blockparteien sind bereits in der Zeit der chinesischen Republik gegriindet worden.
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lhre Mitgliederzahl hat sich seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik in den 1980er
Jahren beinahe versechsfacht. Ihr politischer Einfluss bleibt marginal, auch wenn ein-
zelne Personlichkeiten, wie beispielsweise der Vize-Parteichef der Chinesischen Volks-
wohlpartei - Wan Gang -, in zwei Legislaturperioden (von 2008 bis 2018) das Amt des
Ministers flr Wissenschaft und Technik der Volksrepublik bekleidete.

Parteiname Mitgliederzahl Jahr
Demokratischer Bund H[% [ 3= [A] 1 (K ) 321.500 | 2019
Demokratische Aufbauvereinigung A7 [E & 8 [ 2 ([RER) 170.000 2018
Vereinigung zur Forderung der Demokratie

o R (£ (B 176719 | 2019
Studiengesellschaft des 3. September 1 = 2#4t 190.131 2020
Demokratische Bauern- und Arbeiterpartei

R TR 3% (R T3%) 177.943 2019
Revolutiondres Komitee der Kuomintang

o [E [E B 3 3 2 B 2 () 131410 | 2017
Chinesische Volkswohlpartei F[E 20/ % (8504 5) 40.000 k.a.
Liga fiir demokratische Selbstverwaltung Taiwans 3.000 k.a
AEREARFE (55H) ' -
Insgesamt 1.210.703

Abb. 10: Chinas acht ,Blockparteien®.
Quelle: Mitgliederzahlen: Webseiten der entsprechenden Parteien, sofern Jahreszahl vermerkt.

Rechtsprechung im Parteienstaat

Richter und Staatsanwilte sind in der Regel Parteimitglieder. Somit ist die chinesische
Justiz ebenfalls keine unabhédngige Kraft im Staat. Ein mangelndes Vertrauen der Be-
volkerung in die Gerichtsbarkeit hat allerdings viel tiefer reichende Wurzeln. Von der
Kaiserzeit ausgehend versteht die Bevolkerung Recht und die Gerichtsbarkeit als Mittel
der Strafe. Der Schutz von Rechten ist dahingegen unterentwickelt. Unter Xis Vorgan-
ger Hu Jintao wurde aufgrund des mangelnden Vertrauens in den Rechtsweg auf den
Ausbau von Mdglichkeiten auBergerichtlicher Einigungen gesetzt.

Xi stellte seit 2013 die Zeichen auf den Ausbau der Justiz und deren Professionalisie-
rung.2! Lange Zeit waren Gerichtshofe und Staatsanwaltschaft direkt der Regierung der
Stadt/des Kreises oder der Provinz unterstellt. Da Beforderung und Entlohnung damit
von den lokalen Parteichefs abhdngig waren, wagten es nur wenige Richter und Staats-
anwalte, Klagen gegen die Verwaltung entgegenzunehmen oder in diesen Fillen gegen
die Lokalregierung zu entscheiden. Xi Jinping hat dieses Dilemma aufgelst. Im Rahmen
seiner Justizreform ist die Aufsichtsfunktion lber die Justiz an die jeweils nachsthohere
Regierungsinstanz bzw. auf die Provinzebene verlagert worden. Mdglichkeiten flir Opfer
willktirlichen Verwaltungshandelns gegen Vertreter der Lokalregierung zu klagen und die
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Chance, den Prozess zu gewinnen, hat sich hierdurch deutlich verbessert. Die Anzahl an
Verwaltungsklagen ist seither deutlich gestiegen. Und dennoch - insbesondere die Ein-
griffsmoglichkeiten durch den Parteiapparat bleiben enorm. Aufgrund der Parteizugeho-
rigkeit des Personals und im Raum stehender politischer Vorgaben kann der Anspruch der
Unabhingigkeit der Gerichte leicht in Zweifel gezogen werden. Ein weiterer Schwerpunkt
der Justizreformen unter Xi betraf die Professionalisierung der Arbeit der Gerichte. Deut-
liche Anderungen zeigen sich insbesondere bei der Personalpolitik. Bereits seit lingerem
hatte die chinesische Fiihrung darauf geachtet, geeignete Juristen zu rekrutieren und war
von der Praxis abgekommen, demilitarisierte Offiziere als Richter einzusetzen. Dennoch
wenden sich viele hochqualifizierte Juristen lieber privaten Anwaltskanzleien zu, denn die
Bezahlung ist weit besser und die Arbeitslast weniger driickend.

Das deutsche Recht besitzt in China wie auch in anderen ostasiatischen Landern Vor-
bildcharakter. Zu den hochrangigsten institutionalisierten Plattformen zum Austausch
uber rechtliche Normen gilt der deutsch-chinesische Rechtsstaatsdialog, der im Jahr
2000 eingerichtet wurde. Der Titel kann dennoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass
es weiterhin deutliche Defizite gibt und es noch ein weiter Weg hin zu Rechtsstaat-
lichkeit ist.

Wihrend Xi ,Rechtsherrschaft” betont und zu forcieren sucht,?? ist insbesondere die
mangelnde Unabhangigkeit der Gerichte ein Hauptmerkmal in China, was rechtsstaat-
lich bedenklich ist. Auch seine groBangelegte Anti-Korruptions-Kampagne, in deren
Rahmen die Disziplinarkommissionen der KPC bereits mehr als eine Million Parteimit-
glieder untersucht haben, lduft dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit zuwider. Ohne Be-
teiligung der Staatsanwaltschaft kdnnen die Disziplinarkommissionen Verdachtige auf
unbestimmte Zeit festsetzen und befragen. Familienangehorige haben in dieser Zeit
keinen Zugang zu den Personen. Nur in einer geringen Anzahl der Falle werden die
Verdachtigen spater der Staatsanwaltschaft libergeben. Besonders problematisch er-
scheint diese Verfahrenspraxis vor dem Hintergrund von zahlreichen Berichten, die ein
Zeugnis von Zwangsgestandnissen unter Folter ablegen.

Mit der Verfassungsdnderung 2018 wurde zudem eine neue Gewalt etabliert. Die Na-
tionale Aufsichtskommission hat kurz darauf ihre Arbeit aufgenommen. Als staatliches
Organ, das jedoch direkt mit der Disziplinarkontrollkommission der KPC verbunden ist,
dehnt sie seither die Anti-Korruptions-Kampagne aus. Denn sie hat auch Zugriffsrech-
te auf Nicht-Parteimitglieder.

Anderungen unter Xi Jinping: Der Mann fiir eine neue Ara

Die Vergleiche des Partei- und Staatschefs Xi Jinping mit Mao Tse-tung, dem groBen
Vorsitzenden der KPC der ersten drei Dekaden der Volksrepublik China, sind an vielen
Stellen fehl am Platz. Denn Mao Tse-tung zeichnete sich in seiner Herangehensweise
durch das tiefe Misstrauen gegeniiber dem Beamtenapparat und festgeschriebenen
Gesetzen aus. Xi macht sich Gesetze und Prozesse zu Nutze. Er nutzt die Machtkonso-
lidierung in der Parteizentrale der KPC und in seiner Person, um bestehende Gesetze
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des Staates und etablierte Normen der Partei anzupassen. U.a. hat er mit der Tradition
gebrochen, nach seiner ersten Amtszeit als Staats- und Parteichef einen Nachfolger
vorzustellen. Im Rahmen einer Verfassungsianderung entfiel zudem 2018 die Beschréan-
kung auf zwei Amtszeiten fiir das Prasidentenamt.

Amtsmiide scheint Xi auch zum Ende seiner zweiten Amtszeit nicht zu werden. Fiih-
rungsstil und Sichtbarkeit im politischen Tagesgeschiaft setzen sich deutlich von seinem
unmittelbaren Vorganger im Amte ab. Hu Jintao galt beispielsweise als eher schwacher
und farbloser Generalsekretdr. Xi verkdrpert dahingegen eine Vision fiir China, die im
Einklang mit den langfristigen Planen der KPC steht. Xis préasidiales Auftreten und
seine Machtfiille sind daher kein Selbstzweck. Sie haben die breite Unterstiitzung in
Spitze und Basis der Partei. Dies selbst trotz oder gerade wegen seiner Anti-Korrup-
tions-Kampagne. Ohne Zweifel hat er sich durch diese auch Feinde gemacht, aber der
GroBteil der Partei steht hinter der Kampagne und erkennt die Notwendigkeit dieser
MaBnahmen an. Denn es geht um das Ansehen der Partei in der Bevdlkerung.

Zum Anlass des 19. Parteitags hat Xi in seiner Rede deutlich gemacht, dass das Land in
eine neue Ara eintritt, an deren Ende China eine neue GroBmachtposition und gleich-
zeitig internationale Anziehungsfahigkeit besitzt.

Nicht allein seine Person, sondern die Parteizentrale als solches hat viele Kompeten-
zen an sich gezogen und in diesem Zusammenhang den Staatsapparat nahezu vol-
lig entmachtet. Gerade durch diese Machtkonzentration konnten bislang undenkbare
Projekte angepackt werden, wie beispielsweise die Anti-Korruptions-Kampagne oder
landesweite Justizreformen, die nicht zuletzt auch der Bevolkerung deutlich zugutege-
kommen sind. Dariiber hinaus ist die Arbeit der Regierung und selbst der Partei deutlich
transparenter geworden. Dies hat allerdings auch verdeutlicht, dass die Partei in der
Tat alle Entscheidungen in der Hand hélt und das politische System ganzlich dominiert.
Gewaltenteilung oder gar Reformen in Richtung einer mehr liberalen Politik sind in
diesem Zusammenhang undenkbar. Aber dies stand fiir die leninistisch aufgebaute Ka-
derpartei auch nie als Option zur Debatte, auch nicht unter Xis Amtsvorgdngern.
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Partnerschaft und Rivalitit

dennoch deutliche Auswirkungen auf die Beziehungen mit Landern wie Deutsch-

land. Unter Xi Jinping hat sich die Prasenz des Landes in allen Erdteilen deutlich
ausgeweitet. Xi selbst ist als Anfiihrer einer der bedeutendsten Wirtschaftsméchte viel
prasenter auf der Weltbiihne als noch seine beiden Vorganger. In bilateralen Beziehun-
gen, aber auch auf dem internationalen Parkett tritt China in unterschiedlichen Rollen
auf — mal als Partner, mal als Rivale. Wie sich dies ausgestaltet, zeigt sich an vier aus-
gewahlten Punkten.

Die Entwicklungen in der chinesischen Innenpolitik haben teils verborgene, aber

Werbung fiir das eigene Entwicklungsmodell:
Versteckter Systemwettbewerb

China ist mittlerweile auf allen Kontinenten als Handelspartner und Investor prasent.
Auch das Engagement Chinas beim Aus- und Aufbau von Infrastruktur in Entwick-
lungslandern wachst. Die Not in der Welt ist groB und die Zahl und der Umfang der
Programme und Mittel fiir Entwicklungsférderung sind begrenzt. Viele Industrienatio-
nen fahren ihr Engagement zudem zuriick. Bei der Durchfiihrung und Foérderung von
Projekten legt China allerdings ginzlich andere MaBstabe fest als die traditionellen,
westlichen Entwicklungspartner. Kriterien wie Verbesserung der guten Regierungsfiih-
rung, Nachhaltigkeit oder Transparenz werden nur selten in Betracht gezogen. Statt-
dessen wirbt man mit dem eigenen Entwicklungsmodell und der Haltung, sich nicht
in nationale politische Angelegenheiten einzumischen. Hierdurch unterstitzt China
vielerorts nicht demokratische Flhrer von Landern und Regionen, die die Offerten aus
China nur allzu gerne positiv beantworten.

Internationale Kriminalitdtsbekdmpfung:
»Grenzenlose” Anti-Korruptions-Kampagne

Die Globalisierung beflligelt nicht nur Handel und Reiseaktivitaten von Einzelpersonen,
sie befeuert auch die grenziibergreifende Kriminalitdt. China hat sich hier als Partner
angeboten. 2016 trat mit Meng Hongwei erstmalig ein Chinese an die Spitze der Organi-
sation. Im September 2017 hatte Xi Jinping personlich der internationalen Polizeibehorde
(Internationale kriminalpolizeiliche Organisation) Interpol die volle Unterstiitzung seines
Landes ausgesprochen und die Forderung von Kapazitaten in Entwicklungslandern in
Aussicht gestellt. So willkommen die Zusammenarbeit mit China ist, so ist sie doch mit
einiger Vorsicht zu genieBen. China erwartet im Gegenzug auch die Auslieferung von
Verdachtigen, die im Rahmen der Anti-Korruptions-Kampagne gesucht werden. Auslie-
ferungen sind aber hdufig brisant, da den Verdachtigen in China die Todesstrafe dro-
hen konnte. Weitere Zweifel site die unerwartete Inhaftierung Mengs wahrend eines
Besuches in China 2018. China lieB die Welt und Interpol lange im Unklaren (iber die
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Hintergriinde der Verhaftung. Erst Anfang 2020 verhangte ein chinesisches Gericht eine
Haftstrafe wegen Korruption tiber 13 Jahre und sechs Monate.2

Innere Sicherheit und Terrorbekdmpfung

Innere Sicherheit und Terrorbekdmpfung sind eine allgegenwartige Herausforderung.
Die chinesische Regierung setzt hierbei auf technische Neuerungen, um eine umfas-
sende Uberwachung zu gewihrleisten. Kameraiiberwachung wird ausgebaut sowie die
Fahigkeiten, elektronische Kommunikation zu kontrollieren. China kdnnte bei der Ent-
wicklung von neuen Technologien und der Vernetzung von Datenbanken einen wich-
tigen Beitrag leisten. Gleichzeitig steht allerdings die Frage im Raum, ob durch die
Einbringung der Expertise von deutschen und européaischen Partnern, nicht ein Beitrag
zum Ausbau der Kontrolle der gesamten chinesischen Bevolkerung und der Aufbau
eines umfassenden Uberwachungsstaates unterstiitzt wird.

Umwelt: politische Forderung aus der Gesellschaft heraus

China hat fiir seinen wirtschaftlichen Aufstieg einen hohen Preis bezahlt. Viele Fliisse,
Boden und die Luft in den Stadten sind verschmutzt. Der AusstoB von Kohlenstoffdioxid
(CO,) hat deutliche Auswirkungen auf das Weltklima. Hinsichtlich des weltweiten Aus-
stoBes entfallt beinahe ein Drittel auf China. Nach dem Ausstieg der USA aus verschie-
denen internationalen Vertrdgen zum Klimaschutz unter Prasident Trump gehorte Chi-
na zwischenzeitlich fiir Deutschland und andere europdische Staaten zum wichtigsten
Partner in der Klimaallianz. Unter Prasident Biden sind die USA jedoch schnell als Akteur
in Klimafragen zuriickgekehrt. Die kommunistische Fiihrung erkennt die Fakten des Kli-
mawandels an und die Flihrung mdchte nach eigenen Aussagen alles tun, um einen Bei-
trag zu leisten, den CO,-AusstoB zu verringern. Hierzu gehort die Forschung, aber auch
die teure Aufriistung mit nachhaltigen Energietragern und eine strikte Ahndung von
Fehlverhalten von Unternehmen. Im September 2020 hat Xi Jinping angekiindigt, dass
China bis 2060 klimaneutral sein werde. Angesichts der weiterhin hohen Abhdngigkeit
von Kohle als Energielieferant ist dies ein ambitioniertes Ziel.

Zentral flir Chinas Ambitionen in diesem Feld und die Glaubwiirdigkeit wird zudem
sein, ob die Flihrung bereit ist, hier auch mit den USA jenseits von GroBmachtrivali-
taten zu kooperieren. John Kerry, der Klimabeauftrage der USA, unternahm im April
2021 u.a. eine Reise nach China, um die Gesprichs- und Kooperationsbereitschaft zu
eruieren. Nahezu zeitgleich hielten auf Wunsch Pekings Merkel, Macron und Xi Jinping
ein virtuelles Dreiergesprach zu Klimafragen ab.

Pragmatische Zwangsehe mit Happy End?
Das Aufrechterhalten der engen politischen Kooperation trotz weiter auseinanderdrif-

tender Vorstellungen von Ordnungsmustern und politischen Systemen ist und bleibt
eine Herausforderung an und fiir sich. Angesichts der globalen Probleme ist eine kon-
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struktive Kooperation mit China mehr denn je geboten. Denn insbesondere im Be-
reich des Umweltschutzes kann China vieles leisten, was nicht zuletzt den Menschen in
Europa zugutekommt. Eine geringere Emission von Treibhausgasen ist nur ein Beispiel.
Gleichzeitig kann die Kooperation als Plattform dienen, in mehr mit Konflikt beladenen
Bereichen einen Austausch und womdglich einen Konsens zu erwirken. Von Grund-
uberzeugungen und -werten sollte die deutsche und europdische Seite hier jedoch zu
keiner Zeit abriicken. Hierzu gehdren der Schutz und die Freirdume fiir gesellschaft-
liche Gruppierungen, die sich fiir unterschiedliche Anliegen, wie Umweltschutz, Daten-
oder Produktsicherheit einsetzen. Denn auch in europdischen Landern hat sich gezeigt,
wie wichtig die Garantie dieser Freirdume ist, um sicherzustellen, dass nicht nur die Re-
gierung, sondern verschiedene gesellschaftliche Akteure einen Beitrag leisten kdnnen,
Probleme zeitnah zu erkennen und Lésungsansatze auszuarbeiten.

China in der neuen Ara
des Aufbaus des Sozialismus

tei- und Staatsapparates konzentriert worden. Diese trifft autoritative Rich-

tungsentscheidungen. Aus der Geschichte Chinas und anderer Lander lasst
sich ableiten, dass ein Faktor stets zu Effizienzverlusten oder gar dem Niedergang von
zentral gelenkten politischen Systemen fiihrte: der Mangel an akkuraten und zuver-
lassigen Informationen. Denn wieviel Entscheidungsmacht ein Gremium an der Spitze
eines Landes auch innehat, hinsichtlich der Umsetzung von Entscheidungen und der
konkreten Losung von Problemen ist sie weiterhin auf Akteure auf den unteren Regie-
rungsebenen angewiesen. Die Staatsbediensteten, die vor Ort in Stadten oder Dorfern
direkt im Austausch mit Firmen und Biirgern stehen, kennen die eigentlichen Probleme
und Wirkungszusammenhange aus eigener Erfahrung. Damit die Spitze des Systems ein
akkurates Bild von der eigentlichen Problemsituation machen und Losungsansatze ent-
wickeln kann, ist sie auf zuverldssige Informationen aus allen Landesteilen angewiesen.
Gleichzeitig muss sie in der Lage sein, diese zu verarbeiten und aus Analyseergebnissen
die richtigen Schliisse zu ziehen. Bei einem Land mit einer Bevolkerung von 1,41 Mil-
liarden Menschen und mehr als 3.000 Kreisen scheint diese Aufgabe unlsbar.

U nter Xi Jinping sind wichtige Entscheidungskompetenzen an der Spitze des Par-

Xi und sein engster Zirkel an Vertrauten prasentieren sich dennoch zuversichtlich. Sie
setzen auf die Fortschritte der Technologie, um stets umfassend informiert zu sein. Sie
flrchten neueste Entwicklungen im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologie nicht. Ganz im Gegenteil, sie nutzen gezielt die Mdoglichkeiten, die diese
bieten. Die Regierung richtet Zentren ein, um Big Data zu speichern und zu analysieren.
Der Partei- und Staatsapparat macht von diesen Mdglichkeiten vollen Gebrauch. Die
Einrichtung des sozialen Bonitatssystems ist ein Prestigeprojekt in dieser Hinsicht. Es
konnte sich als Meilenstein des Regierens und Kontrollierens der eigenen Bevolkerung
erweisen und von Regierungen in autoritar gefiihrten Landern aufgegriffen werden.2*
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Denn in die Bewertung sollen zukiinftig umfassende Informationen tber Einzelperso-
nen und Organisationen einflieBen. Das Prinzip ist dhnlich dem der Schufa-Auskunft,
die in Deutschland einen Wert liber die Kreditwiirdigkeit von Personen errechnet. Al-
lerdings sind die gesammelten Daten weitaus umfangreicher. Dasselbe trifft auch auf
die potenziellen Folgen zu. In den Wert fiir die soziale Bonitat sollen in China neben
personlichen Daten und Informationen zu finanziellen Transaktionen beispielsweise
auch Verkehrsdelikte, Daten zu Konsum und Freundeskreis sowie Aussagen in sozia-
len Medien Eingang finden. Der final vom System bestimmte Wert kdnnte durchaus
schwerwiegendere Folgen nach sich ziehen als die Absage eines Kredits durch eine
Bank oder den Abschluss eines Mobilfunkvertrags. Er kdnnte Karrierewege verbauen
oder gar eine Verhaftung rechtfertigen. Vieles mag noch Zukunftsmusik sein, doch die
Vision eines Regierens auf der Basis von Big Data ist bereits fest verankert. In Anbe-
tracht dieser Entwicklungen: wohin kdénnte sich China in den nichsten Jahren innen-
politisch entwickeln und welche Botschaft wiirde dies an die Welt senden?

Anhaltender Erfolg und Vorbildcharakter

Die Kombination von Errungenschaften der Digitalisierung mit einem politischen Sys-
tem, in dem autoritdre Tendenzen zunehmen, kénnte sich als langfristig leistungsfahig
erweisen. Die Voraussetzung ist, dass die Messung von Praferenzen die Problemlo-
sungsfahigkeit der Regierung starkt und deren Angebote an Dienstleistungen verbes-
sert. Sofern die Bevolkerung profitiert, kdnnte es eine Losung zu beiderseitigem Nutzen
sein. Durch die Loslésung von politischer Ideologie konnte sich das chinesische Modell
des ,digitalen Leninismus" auch als Exportschlager flir andere Lander erweisen, die eine
straff organisierte Verwaltung und effiziente Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern
anstreben. Denn es gibt zahlreiche Lander, deren politische Eliten Modernisierung an-
streben, gleichzeitig der Bevdlkerung keine Ausweitung von Mitspracherechten zuge-
stehen wollen. Vor diesem Hintergrund nutzt die chinesische Fiihrung die Erfolge bei
der Bekampfung und Einddmmung der Corona-Epidemie im eigenen Land im In- und
Ausland als Aushdngeschild fiir die Leistungsfahigkeit des eigenen Systems.

Langsamer Niedergang oder Krisenmoment

Menschen sind keine Maschinen und selbst Letztere sind fehleranfallig. Neben dem
datenbasierten Regieren werden weiterhin Menschen in der Funktion als Vermittler,
Wahrer und Entscheider auftreten. Bereits jetzt zeigt die Machtkonzentration unter Xi,
dass sie das Engagement von Millionen von Partei- und Staatsangestellten landesweit
lahmt. Langfristig konnte dies die Anpassungsfahigkeit des Systems im Kern angreifen.
Und gerade diese Anpassungsfahigkeit hat das chinesische Wirtschaftswunder und den
Aufstieg in den letzten drei Dekaden tiberhaupt erst moglich gemacht. Krisen, die nur
wenig vorhersehbar sind und von auBen auf das System treffen, kdnnten dieses vor
uniiberwindbare Probleme stellen. Beispiele sind Kriege in den Nachbarlandern oder ein
deutlicher Einbruch des Welthandels.
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Der Ruf nach mehr Mitbestimmung kdnnte genau dann entfacht werden, wenn die
Partei keine erfolgreichen Lésungen mehr zu prisentieren vermag. Ein Ubergang zu
einem liberalen, pluralistischen Modell der Politik ware aber auch dann nicht notwen-
digerweise die einzige Alternative. China konnte sich beispielsweise in eine Oligarchie
ahnlich der im heutigen Russland entwickeln.
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Einleitung

Europa. Mit Beginn der Reform- und Offnungsperiode 1978 verringerte die Par-

teiflihrung das AusmaB ihrer Kontrolle tber das Gesellschafts- und Privatleben
der Bevdlkerung. Sie 6ffnete Kanale fiir den internationalen Austausch von Waren und
Ideen, um die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben.

China ist ein Mosaik, in seiner Vielfalt und in seinen Briichen vergleichbar mit

Lebensformen, Konsumgewohnheiten und Wertvorstellungen sind in den darauffolgen-
den drei Jahrzehnten pluralistischer geworden. Neue Technologien und soziale Medien
ermoglichen neue Formen der Information, Kommunikation und der Meinungsbildung.

Fiir hunderte Millionen von Chinesen hat das Wirtschaftswachstum Chancen fiir die
Verbesserung des Lebensstandards und des sozialen Aufstiegs geschaffen. Aber die
Ungleichheiten und Bruchlinien innerhalb der chinesischen Gesellschaft sind ebenfalls
deutlicher zu Tage getreten: Das Einkommensgefille zwischen Stadt und Land sowie
den Kiisten- und Binnenregionen ist enorm. Erstmals hat sich diese Schere 2016 wie-
der verschirft. Sowohl die Uberalterung als auch der Manner-Uberschuss belasten die
soziale Entwicklung. Lebenswelten weisen groBe Unterschiede auf: Kosmopolitische
chinesische Start-up-Unternehmer fiihlen sich ihren Pendants in den USA naher als
chinesischen Angestellten eines Staatsunternehmens.

Partei- und Staatschef Xi Jinping hat sich zum Ziel gesetzt, manche dieser Ungleichhei-
ten zu beseitigen. Wie geplant konnte er Anfang 2021 verkiinden, dass nun keine Men-
schen mehr in absoluter Armut leben - allerdings nur nach der absoluten Untergrenze
von rund 1,90 US-Dollar pro Tag der Weltbank. Nach ihrer Definition fiir Lander mit
niedrigem mittleren Einkommen (rund 5 US-Dollar pro Tag), zu denen China gehort,
leben noch immer rund 370 Millionen Chinesen unter der Armutsgrenze.

Mit rigiden ZensurmaBnahmen, ideologischer Mobilisierung an Universititen und
Schulen sowie einem zunehmend allgegenwirtigeren digitalen Uberwachungssystem
mit Hilfe von Kameras im 6ffentlichen Raum, Auslesung von Handydaten - insbeson-
dere im Zuge der COVID-19-Pandemie vorangetrieben - zielt die chinesische Regierung
auf Gleichschaltung und umfassende Kontrolle. Das sogenannte soziale Bonitatssys-
tem, eine Art Bewertungssystem, soll Unternehmen wie Blrger zu loyalen und geset-
zestreuen Untertanen erziehen. Fiir positives Verhalten, z.B. patriotische AuBerungen
oder puinktliches Bezahlen wird man belohnt. Wer die Verkehrsregeln bricht oder aus
Sicht der Cyber-Behdrden unliebsame politische Inhalte postet, muss mit Sanktionen
rechnen. Personliche Daten von Verkehrssiindern werden dabei sogar offentlich an
Kreuzungen auf groBe Bildschirme projiziert - zur Abschreckung. Dies ware bei uns in
Deutschland aufgrund der strengen Auflagen zum Datenschutz und erwartbarer mas-
siver Proteste von Parteien und Bevolkerung nicht moglich.

In diesem Kapitel soll dieses Mosaik der chinesischen Gesellschaft genauer betrachtet
werden. Im ersten Teil stehen die Bruchlinien, soziale Gruppen, Lebensstile und poten-
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zielle (stabilisierende und) destabilisierende Faktoren im Mittelpunkt. Wie wir hier in
Deutschland und Europa mit einer solchen Gesellschaft umgehen kénnen, welche Her-
ausforderungen und Chancen sich bieten, steht im Fokus des zweiten Teils.!

Chinas Gesellschaft ist mehr
Vielfalt als Einheit

Zentrale Bruchlinien:
Zwischen Uberalterung und Ungleichheit

Wohlstand und besserer Lebensqualitét (z.B. sauberer Luft oder sicheren Nah-

rungsmitteln) auf der einen und Chinas ungleicher Entwicklung (z.B. in puncto
Einkommensgefille oder auch Ressourcenverbrauch) auf der anderen Seite hat Partei-
und Staatschef Xi Jinping als ,neuen Hauptwiderspruch®, sprich als zentrale Heraus-
forderung fiir die Kommunistische Partei Chinas (KPC) benannt. Bei einem so groBen
Land wie der Volksrepublik sind Ungleichheiten nicht Gberraschend.

Die Spannung zwischen den Erwartungen der Menschen nach wachsendem

Jedoch ist der Umgang mit diesen fiir die KPC besonders brisant: Ein wesentlicher
Teil ihrer Legitimitat beruht auf dem Versprechen, wachsenden Wohlstand fiir alle zu
schaffen und sich den schwachen Bevdlkerungsgruppen besonders anzunehmen.

Jedoch nimmt die Parteifiihrung besondere Riicksicht auf diejenigen Gruppierungen,
die neben den eigenen Kadern zentral fiurr die Unterstiitzung ihrer Herrschaft sind: die
urbane Mittelschicht sowie reiche Familien, die wesentliche Teile der Wirtschaft mit-
lenken.

Zudem kampft die jetzige chinesische Fiihrung mit selbst gemachten Ungleichheiten.

Ein klassisches Beispiel ist die erst 2015 gelockerte Ein-Kind-Politik mit ihren rigiden,
rein quantitativen Vorgaben. Auch wenn sie nach Einschitzung verschiedener Exper-
ten einen gewissen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung Chinas geleistet hat, sie
hat sich auch neue Probleme geschaffen: die Uberalterung der Gesellschaft, das Un-
gleichgewicht zwischen Mannern und Frauen, Herausforderungen in Bezug auf soziale
Sicherungssysteme sowie Ungleichheiten in der Einkommensentwicklung.

Zwei-Kind-Politik gegen eine alternde Gesellschaft

Die Ende der 1970er Jahre eingefiihrte und auch in China durchaus umstrittene Politik
der strikten Geburtenkontrolle ist nach gradueller Lockerung Ende 2015 durch eine
Zwei-Kind-Politik ersetzt worden. Bis dato jedoch nicht mit der von Seiten der Regie-
rung erhofften Wirkung: Die Behorden rechneten 2016 bereits mit rund 3 Millionen
Neugeborenen mehr, tatsdchlich kamen jedoch nur 1,31 Millionen Babys mehr auf die
Welt als im Vergleich zum Vorjahr (insgesamt 17,86 Millionen, davon waren knapp die
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Halfe ,Zweitgeborene"). 2020 sank die Geburtenrate im Vergleich zu 2019 um 15 Pro-
zent, die Hoffnung auf einen durch die im Zuge der COVID-19-Pandemie verhdngten
Lockdown-MaBnahmen verursachten Baby-Boom blieb aus.

Laut Umfragen der staatlichen Kommission fiir Gesundheit und Familienplanung z6-
gern rund 75 Prozent der befragten Familien mit der Entscheidung fiir ein zweites Kind.
Als Griinde nennen sie zum einen die hohen Bildungskosten, zum anderen fiihren sie
unzureichende Betreuungsmoglichkeiten an. Und generell sei insbesondere ein zweites
Kind einfach sehr anstrengend.?

Eine weitere Folge und Herausforderung der friheren Ein-Kind-Politik ist das Un-
gleichgewicht zwischen Mannern und Frauen. Da insbesondere in landlichen Gebieten
Jungen als Arbeitskraft und Stammhalter bevorzugt waren, wurden viele weibliche Fo-
ten abgetrieben oder ausgesetzt. Laut offiziellen Statistiken ist das Geburtenverhaltnis
zwischen den Geschlechtern mittlerweile ausgeglichener (2015: 113,5 Jungen auf 100
Midchen; 2019 sogar nur noch 104,5:100; weltweit: 104:100). Es ist fiir heiratswillige
Junggesellen trotzdem nicht leicht, eine Frau an sich zu binden. Insbesondere in den
Stadten erwarten viele Frauen, dass der Mann eine Wohnung, ein Auto sowie aus-
reichendes Einkommen fiir Urlaube und andere Extras besitzt, bevor sie ihn heiraten.
Eine solche Denkweise ist Ausdruck einer rasant kommerzialisierten Gesellschaft, wo
materielle Werte oftmals als einzig anerkannte und verldssliche Orientierungspunkte
gelten. Zudem leben junge Frauen zunehmend auch entweder unverheiratet mit einem
Partner oder eine Partnerin zusammen. Single sein und bleiben wird auch zunehmend
zu einer bewussten Wahl des eigenen Lebensstils.

Abhangigkeitsquotient *

15-64 Jahre

*Quotient aus der Anzahl der Menschen, die jiinger als 15 und dlter als 64 sind, zu der Zahl der
arbeitenden Bevdlkerung.

Abb. 1: Chinas alternde Gesellschaft.
Quellen: China Statistical Yearbook, U.S. Census International Database (1990-2050).
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Wie viele westliche Lander auch steht die chinesische Gesellschaft vor der Aufgabe, die
Folge der Uberalterung durch neue Versorgungssysteme im Bereich Pflege und Alters-
versorgung zu meistern. Die Altersgruppe 60 plus ist in den 2010er Jahren vier Mal so
schnell gewachsen wie die Durchschnittsbevolkerung. Nach Prognosen der Weltbank
sollen 2025 rund 14 Prozent der chinesischen Bevdlkerung tiber 65 Jahre alt sein. Damit
galte China offiziell als eine ,gealterte” Gesellschaft. Wahrend dieser Prozess in den
USA 60 Jahre dauerte und in Deutschland 45 Jahre, durchlief China diese Entwicklung
in nur 23 Jahren.3

Grundlegend gesichert — doch nicht wirklich sicher

Ein GrofBteil der chinesischen Biirger ist Anfang des 21. Jahrhunderts rudimentar lber
staatliche Sozialversicherungsprogramme abgesichert, insbesondere in den Bereichen
Gesundheit und Altersversorgung. Ein groBer Teil von Chinas arbeitender Bevolkerung
kann sich jedoch im Falle eines Unfalls oder eines plotzlichen Jobverlusts nicht auf
staatliche Unterstiitzung verlassen: Nur ein geringer Teil von Chinas rund 776 Millionen
Erwerbstatigen sind gegen solche Risiken versichert.

Abb. 2: So ist Chinas Bevélkerung abgesichert.
Quelle:  MOHRSS 2016  (http://www.mohrss.qgov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjgb/201705/
W020170531358206938948.pdf).
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Drei zentrale Herausforderungen kennzeichnen Chinas soziales Sicherungssystem.*
1. Nachhaltige Finanzierung

Aufgrund der sinkenden Anzahl an aktiven Beitragszahlern (u.a. in Provinzen, die
einen hohen Anteil an Wanderarbeitern haben) und der zunehmenden Uberalterung
sind die Kassen in manchen Regionen notorisch leer. Durch die insgesamt ange-
spannte Haushaltslage in vielen Provinzen tendieren zustindige Beamte dazu, die
zweckgebundenen Gelder in vermeintlich profitreiche, aber oft risikobehaftete In-
vestitionsprojekte, wie z.B. Immobilienparks, zu stecken.

2. Ubertragbarkeit und Mitnahme von Anspriichen

Es gibt zahllose Kranken- und Rentenkassen, die von lokalen Regierungen verwaltet
werden. Nur selten ist dies eine Einheit der Provinzregierung, meist sind Stadte oder
Kreise verantwortlich. Da Kranken- und Rentenversicherung sich neben den Bei-
tragen der Versicherten aus Beitrdgen von Arbeitgebern und staatlichen Zuschissen
speisen, haben sich die entsprechenden Lokalregierungen bei der Festlegung der
Standards gegen die Mitnahme von Anspriichen stark gemacht. Nur die Einlagen
in den ,personlichen Konten", in welche die Beitrdge der Versicherten flieBen, sind
demnach bei einem Umzug in eine andere Stadt oder Provinz ohne Weiteres liber-
tragbar. Denn die subnationalen Regierungen haben ein groBes Interesse daran, ihre
eigenen Zuschisse und die der im Gebiet ansdssigen Unternehmen beim Wegzug
von Versicherten nicht zu verlieren.

Auch teilen die lokalen Akteure nur ungern Informationen zu Einzahlungen von Ver-
sicherten. Sie fiirchten, dass sie dadurch im Zweifelsfall deutliche finanzielle Einbu-
Ben erleiden kdnnten.

3. Umfang und Hohe von Versicherungsleistungen

Kranke miissen ihre Behandlungskosten oftmals zuerst selbst in bar bezahlen und
dann bei der Versicherung einreichen. Zudem deckt die staatliche Krankenversiche-
rung nicht fir alle Angestellten kostspieligere Behandlungen wie groBere Unter-
suchungen mit teuren Gerdten oder Operationen ab. Oftmals miissen sich insbe-
sondere armere Familien die entsprechenden Gelder in der Verwandtschaft leihen.
Schwere und langwierige Krankheiten wie Krebsleiden kénnen daher leicht zu einer
tiefen Verschuldung ganzer Familien fiihren. Biirger nutzen zunehmend auch soziale
Medien fiir private Spendenkampagnen.

Weniger arm, aber auch weniger gleich

Neben dem kontinuierlichen Ausbau sozialer Sicherungssysteme hat die chinesische
Regierung dank hoher Wirtschaftswachstumsraten sowie gezielter Programme unter
Beteiligung internationaler Organisationen die Zahl der in Armut lebenden Bevdlke-
rung bestandig reduziert.
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Chinas Armutsbekdmpfung gilt international - auch im Vergleich mit seinem unmittel-
baren Nachbarn Indien - als ein beachtlicher humanitarer Erfolg. Allerdings hat dies
eine Kehrseite: die wachsende soziale Ungleichheit. ,Frither waren wir zwar alle arm,
aber wenigstens gleich”, ist eine weitverbreitete Aussage gerade unter ehemaligen
Arbeitern von Staatsbetrieben, die unter Mao Tse-tung als Elite des Landes galten.

Dass die Wohlstandsgewinne so ungleich verteilt sind, liegt zum einen daran, dass
Partei- und Staatskader sowie Direktoren von Staatsunternehmen die Mdglichkeit
hatten, ,graue Einkommen" einzupreisen, indem sie sich z.B. bei der Vergabe von
Lizenzen, Zertifikaten oder Dokumenten bestechen lieBen. Zum anderen ist es durch
eine systematische Benachteiligung von Chinas landlichen Bewohnern begriindet.
Mit dem rasanten Aufbau der Industrieproduktion betrachtete die chinesische Re-
gierung mehr und mehr stadtische Arbeiter als Kern ihres Entwicklungsmodells. Auch
hatte Peking Sorge vor Arbeiterunruhen. Deshalb erhielten stidtische Bewohner pri-
vilegierten Zugang zu Wohnraum, Nahrungsmitteln sowie Bildung und Gesundheit.

Stadtische Durchschnittseinkommen sind in der Regel drei bis viermal so hoch wie auf
dem Land. Seit 2006 ist die Schere zwischen Stadt und Land jedoch nicht groBer ge-
worden. Der Gini-Koeffizient — er misst die Verteilung der Einkommen zwischen den
reichsten und den drmsten Teilen der Bevdlkerung - ist 2016 das erste Mal seit flinf
Jahren wieder leicht angestiegen. Die rasante Zunahme an Handys pro Haushalt ist da-
bei nicht primar ein Zeichen von Wohlstand, da diese vergleichsweise glinstig sind und
eine Reihe von anderen Giitern ersetzen oder vorgezogen werden.

Region Netto-Jahresein- Anzahl der Gerdte pro 100 Haushalte
kommen pro Kopf
(in Chinesischer Personal- Wasch- Mobil- Klima-
Renminbi Yuan computer maschinen telefone anlagen
gerundet)
_ Stadt 73.615 12,5 96 227 213,4
Shanghai
Land 33.195 40,0 859 203,5 155,6
Stadt 34.201 64,9 101,3 2513 182,7
Henan
Land 15.163 30,1 98,5 269,7 103,1
. Stadt 34.404 57,2 103,5 287,8 37.2
Guizhou
Land 10.756 13,5 96,8 298,7 6,0
. Stadt 37.420 473 99,7 213,7 12,9
Tibet
Land 12.951 4.6 79,8 258 0,6

Abb. 3: So unterschiedlich lebt es sich in China - jdhrliches Einkommen und Konsum nach
Region.
Quelle: NBS 2020.
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Zentrale Gruppen und ihre Lebenswelten

Die sogenannten Kader der Kommunistische Partei sind eine sehr zentrale Gruppe in-
nerhalb des Mosaiks, da sie, je nach Position, die Zukunft des Landes mitentscheiden
- die Bezeichnung ,Kader" wird fiir eine ausgewahlte und speziell ausgebildete Gruppe
von Menschen in einer meist kommunistischen Organisation verwendet, die bestimmte
Positionen und Aufgaben lbernehmen. Rund 91,9 Millionen Chinesen sind Mitglieder
der KPC, das entspricht tiber 6,5 Prozent der Bevolkerung, etwa ein Drittel stehen als
Kader in Fiihrungspositionen (sieche den Beitrag von Matthias Stepan).

Kader auf mittleren Verwaltungsebenen gelten insbesondere in ldndlichen Regionen
oftmals als gleichgiiltig oder sind verhasst. Lokale Kader haben - besonders vor der
Anti-Korruptions-Kampagne, angestoBen durch Xi Jinping - ihre Position ausgenutzt,
um sich requlére Dienstleistungen extra bezahlen zu lassen. So filihrten sie einen ent-
sprechend ausschweifenden Lebensstil und stellten diesen zur Schau.

Vertretern auf hoheren Ebenen bringen gerade Menschen in den landlichen Regionen
mehr Vertrauen entgehen. Wenn diese von meinem Unrecht wiissten, wiirden sie mir
helfen, sagten nicht wenige Chinesen und reisten zu Hunderten in die Provinz- oder
Landeshauptstadt, um mit einer Petition bei den entsprechenden Behdrden bzw. Kadern
ihren Fall vorzubringen.

Die unter Xi Jinping angestoBene Anti-Korruptions-Kampagne hat ein Gros der Kader
in permanente Unsicherheit gestiirzt: ob sie selbst vielleicht eines Tages ins Visier der
Disziplinaraufsicht gerieten - und sei es nur als Bauernopfer in einem groBeren Skan-
dal - oder der Vorgesetzte. So benutzen nicht wenige einen eigentlich fiir die unteren
Schichten verwendeten kommunistischen Politik-Begriff: ,schwache Massen" (siehe
den Beitrag von Matthias Stepan).

Wanderarbeiter: Macher des chinesischen Wirtschaftswachstums

Das rapide Wirtschaftswachstum in der Volksrepublik und die enormen Wohlstands-
gewinne der stadtischen Eliten waren ohne eine besondere Gruppe nicht mdglich ge-
wesen: die sogenannten Wanderarbeiter.

Infobox: Macher des chinesischen Wirtschaftswunders —
Chinas Wanderarbeiter im Profil

Zahl: Rund 281,71 Millionen, davon haben 64,9 Prozent keinen offiziellen Arbeits-
vertrag

Typische Branchen: Bausektor, Logistik (Kurier, Lager), Reparaturservice
Durchschnittliches Einkommen: 3.275 Renminbi (ca. 423 Euro) pro Monat

Durchschnittliche Arbeitszeit: 25,2 Tage im Monat / 8,7 Stunden pro Tag
Quelle: NBS 2016.
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Auf der Suche nach Zusatzeinkommen fiir ihre Familie verdingten sich Bauern auf dem
Bau, am FlieBband, als Kellner oder Kindermadchen. lhr oft prekarer Status in Chinas
Stadten erklart sich durch das sogenannte Wohnsitzregistrierungssystem (Hukou-
System). Wie auch in Deutschland ist jeder Chinese verpflichtet, sich an seinem Wohn-
ort anzumelden, allerdings unterscheidet die chinesische Regierung zwischen landli-
chem und stadtischem Wohnsitz. Ist man, wie viele der Wanderarbeiter, auf dem Land
registriert, verpachtet einem die lokale Regierung ein Stiick Land auf aktuell 60 Jahre.
Dieses betrachtet sowohl Peking als auch die Familie selbst als Teil der Alterssicherung.
Da es immer mehr gerade auch junge landliche Bewohner in die Stiadte zieht, die Land-
wirtschaft zunehmend industrialisiert und die kleinen Parzellen zu groBen Flachen zu-
sammengeschlossen werden, gibt eine wachsende Zahl von Bauern ihr Land entweder
temporar oder ganz weiter. Manche werden auch im Zuge von Infrastrukturprojekten
«m offentlichen Interesse” enteignet, nicht immer mit der gesetzlich vorgesehenen
Entschadigung. Kleinere und mittelgroBe Stadte haben die fritheren Zuzugsbeschran-
kungen fiir Menschen mit landlichem Wohnsitz fast komplett abgeschafft. In den be-
liebten, mit gut bezahlten Jobs verbundenen Metropolen wie Peking, Guangzhou oder
Shanghai miissen Wanderarbeiter verschiedene Kriterien erfiillen, u.a. eine bestimmte
Einkommenshdhe oder eine bestimmte Anzahl an Beitragsjahren zu den stadtischen
Versicherungssystemen vorweisen, um ihren Wohnsitz offiziell in diesen Stadten an-
melden zu kdnnen. Der gréBte Vorteil eines stadtischen Wohnsitzes ist der gesicherte
Zugang fur Kinder zu staatlichen Bildungseinrichtungen.

In der Mitte der chinesischen Gesellschaft finden sich Menschen aus sehr unterschied-
lichen Berufsgruppen: Manager von staatlichen Betrieben, Architekten, Rechtsanwalte
oder auch IT-Unternehmer. Sie alle sind relativ gut gebildet, haben ein stabiles Ein-
kommen und konnen etwas Geld auf die hohe Kante legen. Auf Basis solcher Kriterien
gehdren rund 400 bis 600 Millionen Menschen zu dieser ,Mittelschicht".

Eine wichtige Gruppe innerhalb der Mittelschicht bilden die sogenannten Professionals
(BME ). Zu ihnen gehéren Rechtsanwilte, Journalisten, IT-Berater, Arzte, Ingenieure
und Wissenschaftler, die aufgrund ihres hohen Bildungsniveaus besondere Anspriiche
an Lebensqualitdt und Berufsethos entwickelt haben. Nach einem Auslandsstudium
sind viele von ihnen - oft angelockt durch staatliche Férderprogramme - mit interna-
tionalisierten Denkweisen und Erfahrungen nach China zuriickgekehrt. Sie werden als
.Gruppe der Meeresschildkroten” (FEJK) bezeichnet, da sie quasi aus dem Ausland
zurtick ans Land (in die Heimat) ,geschwommen"” sind. Ein an internationalen Stan-
dards orientiertes Berufsverstandnis fiihrt insbesondere bei Rechtsanwilten, Journa-
listen und Intellektuellen zu Spannungen und Enttduschungen in Bezug auf staatliche
Versuche der Reideologisierung und Kontrolle. Nicht wenige klagen auch zunehmend
tber Burn-out und psychische Belastungen. IT-Mitarbeiter haben immer wieder teils
offentlich Debatten tber (selbst)ausbeuterische Arbeitsbedingungen gefiihrt.

In der Selbstwahrnehmung von ,Professionals”, aber auch in Medien und 6ffentlichen
Diskursen iiber sie, dient der Begriff ,Kultiviertheit" (Z)ii) oft als Abgrenzung zwi-
schen ,Professionals” (sind kultiviert) und Privatunternehmern (sind dies eher nicht).
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Dies ist in dem sehr heterogenen sozialen Hintergrund (von Universitatsabsolventen
bis zu ehemaligen Straflager-Haftlingen ohne Schulabschluss) von Privatunterneh-
mern begriindet. Auch durch ihr unterschiedliches wirtschaftliches Gewicht (gr6Bere
Unternehmen verfiigen als bedeutsame Steuerquelle iiber ein beachtliches Eigenge-
wicht gegeniiber den Behdrden und brauchen kleinere nicht, um ihre Interessen vorzu-
bringen) besitzen die Privatunternehmer keine stark ausgepréagte Gruppenidentitat. Ein
wachsendes Unbehagen gegeniiber zunehmenden staatlichen Eingriffen in Manage-
mententscheidungen und Geschaftsprozessen eint viele Privatunternehmer zusehends.
Eine Ausnahme bildet die wachsende Gruppe von 20- bis 30-jahrigen Start-up-Unter-
nehmer in der [T-Industrie: Mit einem Hochschulabschluss und oftmals ersten Arbeits-
erfahrungen nutzen sie das wachsende Interesse privater Investoren und zunehmende
staatliche Férderung zur Entwicklung eigener IT-Produkte und -Dienstleistungen.

Da Privatbesitz in China bis 2006 nicht rechtlich geschiitzt war, waren Unternehmer
anders als in Europa darauf angewiesen, ihre Vermdgen bzw. Firmen nominell lokalen
Regierungen zuzuschreiben. Die Beziehungen zwischen Unternehmen und lokalen Re-
gierungen variieren je nach Einfluss: In Regionen mit einem hohen Anteil an Privat-
unternehmern versuchen lokale Behdrden oftmals, die Interessen der Geschaftsleute
auch gegeniiber der Zentralregierung zu schiitzen (Beispiel Provinzen Zhejiang oder
Fujian).

Auf Chinas Superreiche (2019: 878 Dollar-Milliarddre, mehr als in den USA) schau-
en viele mit zwiespaltigen Geflihlen: Einerseits ist Reichtum das einzig gesamtgesell-
schaftlich akzeptierte Symbol fiir Erfolg. Breite Teile der chinesischen Gesellschaft se-
hen Reiche als bewundernswerte Vorbilder. Andererseits vermuten viele Chinesen, dass
Reiche oft auf illegalem Wege zu ihren Vermdgen gekommen sind und sich dabei an
der einfachen Bevdlkerung bereichert haben.

Insbesondere Stars, meist Schauspieler, gelten oft - wie auch in Deutschland - als
Vorbilder und durch ihre Présenz in sozialen Medien auch zunehmend als attraktive
Influencer fiir chinesische wie auslandische Unternehmen. Mit einer Anhdngerschaft
von bis zu 50 Millionen haben populdre Unternehmer wie Li Kaifu, die Schauspielerin
Yao Chen oder der Pop-Schriftsteller Guo Jingjing oftmals mehr Einfluss als lokale
Zeitungen oder Fernsehsender. Seit 2013 haben chinesische Behdrden einflussreiche
Blogger, die sich in aktuellen politischen Fragen kritisch gegen die Parteifiihrung ge-
auBert hatten, verhaftet. Seitdem konzentrieren sich 6ffentliche Debatten meist auf
Unterhaltungsthemen und Alltagserlebnisse. Dennoch kénnen zu Themen wie Leih-
mutterschaft oder geleakten Daten immer noch zeitweilig auch kontroverse Debatten
entstehen, in denen die Prominenten eine zentrale Rolle einnehmen.

Blick auf die eigene Gesellschaft
Sozialneid-Debatten sind selten, ebenso Gewaltattacken auf Milliondre. Die generel-

len Zuzugsbeschrankungen fiir landliche, d.h. armere Menschen in groBe Stadte sowie
die zunehmend exklusiveren und gut gesicherten Wohnanlagen der Reichen sind zwei
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zentrale Griinde. Allerdings stellt Chinas Offentlichkeit die Legalitat von Vermdgen, ins-
besondere der ,Uber-Nacht-Reich-Gewordenen, in Frage und fordert zunehmend mehr
soziales Engagement der Vermdgenden ein.

Forschungen zu sozialer Mobilitat zeigen, dass die Mehrheit der chinesischen Gesell-
schaft ihren Status im Vergleich zu dem ihrer Eltern nicht als Aufstieg darstellt, son-
dern eher als eine Festschreibung der Schichtenzugehdrigkeit empfindet.® Dieser Anteil
liegt in der unteren Mittelschicht und Unterschicht bei rund zwei Dritteln. Populdre
Bezeichnungen fiir soziale ldentitaten spiegeln diese Wahrnehmung ebenfalls wider:
Begriffe wie ,2. Generation (Kinder) von Kadern" (& —4X) oder ,2. Generation (Kinder)
der Reichen" (& —4X) verwendeten mittlerweile auch staatliche Medien.6

Infobox: Chinas Jugend im Profil

- Rund ein Drittel (iiber 90 Millionen von 318 Millionen) haben einen Universi-
tatsabschluss

- Uber 90 Prozent besitzen ein Smartphone

- 50 Prozent der chinesischen Auslandsreisenden

- 66 Prozent bevorzugen westliche Luxusmarken vor asiatischen™

- 74 Prozent meinen, sie haben mehr gemeinsam mit ihrer globalen Altersgruppe
als mit dlteren Chinesen

- 59 Prozent sehen die USA positiv

- 88Prozent sind stolz auf nationale Traditionen und Kultur

- 90 Prozent denken, Familientradition ist wichtig*

® Warum sie ihre Meinung lber einen Star andern*

1. Hat Lebenspartner betrogen (54,4 Prozent)

2. Drogen/Kriminalitat (53,9 Prozent)

3. Unangemessene Kommentare (33,3 Prozent)

4. Streit mit anderen (25,9 Prozent)

5. Affare (23,4 Prozent)

6. Werde niemals meine Meinung @ndern (19,6 Prozent)

® |iebste Freizeitbeschiftigungen®

Méadchen: Jungen

1. TV-Shows schauen (65,5 Prozent) 1. Computerspiele spielen (65,5 Prozent)
2. TV-Dramen schauen (58,7 Prozent) 2. Filme schauen (54,4 Prozent)

e Lieblings-TV-Dramen®

Méadchen: Jungen

1. Liebesserien (42,8 Prozent) 1. Historische Familienfehden (29,7 Prozent)
2. Historische Fantasy (35,3 Prozent) 2. Spionage/Krimi (25,2 Prozent)

Bezugsgruppe ist zwischen 15 und 29 Jahre alt.
* Bezieht sich auf die nach 1990 geborenen **18-29 Jahre

Quelle: China Skinny 2016 (http://www.chinaskinny.com/blog/china-millennials-infographic).
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Abb. 4: Eine hierarchisierte, nicht sehr durchldssige Gesellschaft - so sehen viele chinesische
Internetnutzer ihre Gesellschaft.
Quelle: Zhihu, Tianya, Baidutieba 2013.

Lebensstile und Engagement —
Selbstverwirklichung: ,,Ich kaufe, also bin ich”

Im Zuge der Reform- und Offnungspolitik hat die KPC Privatkonsum als Teil ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Modernisierungsstrategie entideologisiert. In den
1980er Jahren genoss Chinas Stadtbevdlkerung ein zunehmend reicheres und bun-
teres Angebot an Waren - und auch an Ideen. Produkte und Denker aus westlichen
Industrieldndern wurden zu lkonen von Fortschritt und Freiheit. Nach der Nieder-
schlagung der stadtischen Protestbewegung 1989 suchte die KP-Flihrung Zweifel
innerhalb der Eliten mit einer entfesselten Marktdynamik zu liberwinden. Weite Teile
der urbanen Gesellschaft akzeptierten das Wohlstandsversprechen und die wach-
senden Konsummaoglichkeiten als Legitimitatsbasis der chinesischen Fiihrung. Chinas
Mittelschicht tibte politisches Schweigen und suchte ihre ldentitdt und Wert(e) im
kommerziellen Erfolg.

Laut offiziellen Statistiken haben Chinesen im Jahr 2019 rund ein Fiinftel ihres Netto-
gehalts fiir Essen, Tabak und Alkohol ausgegeben, rund zehn Prozent geben sie fiir
Telefonie, Internet und Transport (inklusive Reisen) aus. Am schnellsten wichst der
Konsum in den Bereichen Gesundheit, Bildung und soziale Dienstleistungen, z.B. fiir
Haushaltshilfen. Am sogenannten chinesischen Black Friday, dem Singles Day am 11.11.,
machen Unternehmen wie Alibaba durch lukrative Rabatt-Angebote und spielerisch
aufbereitete Werbung an einem Tag rund 75 Milliarden US-Dollar Umsatz.
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Konzentration auf Konsum und die Mehrung des eigenen Wohlstands soll aus Sicht
der KP-Fiihrung die Bevolkerung von Forderungen nach politischer Teilhabe abhalten.
In den konkreten Lebenswelten der urbanen Mittelschicht sind diese beiden Berei-
che jedoch untrennbar miteinander verbunden: Die als Sicherheits- und Statusbesitz
so wichtige Eigentumswohnung hat bei Wohnungsbesitzern zu wachsenden Ansprii-
chen gegeniiber Immobilienentwicklern und der Hausverwaltung geflhrt. Das daraus
entstehende politische Engagement ist jedoch eng mit den eigenen materiellen Inte-
ressen verbunden. Nationale Solidaritdt und Unterstiitzung fiir Eltern, deren Kinder
2008 Opfer von gepanschtem Milchpulver wurden, machen jedoch auch das politische
Potenzial von Konsumenteninteressenten deutlich.

Hauptsache online — aber nur kontrolliert

Unter Xi Jinping greift die KPC im Namen der sozialen Stabilitdt und 6ffentlichen Moral
zunehmend in kommerzielle Freiheiten ein. Die Liste der Themen, die chinesische On-
line-Medien nicht aufgreifen dirfen, wird immer langer: Neben Themen wie Porno-
graphie und Gewalt muss nun jeder audiovisuell im Internet verbreitete Inhalt mit
.sozialistischen Kernwerten" in Einklang stehen. Tabu sind kiinftig Inhalte wie Homo-
sexualitdt und ,provokative Kiisse" sowie Drogensucht oder die ,Diffamierung von
Nationalhelden”.” Durch die angekiindigten Beschrankungen der sogenannten Virtual
Private Networks (VPN) fallt vor allem fiir Privatpersonen zudem die Mdglichkeit weg,
anonym und unbeobachtet im Internet zu surfen. Auch ChatSoftware wie Telegram
und Signal funktionieren in China wenn tberhaupt nur auf dem VPN. Solche Eingrif-
fe in die kommerzielle Freiheit des Einzelnen kdnnten zu einem wachsenden Unmut
gegeniiber den staatlichen Kontrolleingriffen fiihren. Die Begriindung der Regierung,
durch Kontrolle die soziale Stabilitdt wahren zu wollen, d. h. Internetnutzer vor Betrii-
gern oder Gerlichten bewahren zu wollen, stoBt allerdings auch auf Zustimmung und
Verstandnis.

China Deutschland
Internetabdeckung 2021 (Anteil an 65,2 Prozent 94,0 Prozent
Bevdlkerung)
Mobile Internetnutzer 2021 (mobile Verbindungen) 111,8 Prozent 134,7 Prozent
Durchschnittliche Zeit online pro Tag (am PC) 3:17 Stunden 3:26 Stunden
Durchschnittliche Zeit im mobilen Internet 3:04 Stunden 1:06 Stunden
Tendenz per mobiler App zu bezahlen 86 Prozent 27 Prozent
Drei beliebteste Apps WeChat, QQ, WhatsApp, YouTube,

Alipay Facebook
Verbreitung von E-Commerce 45 Prozent 72 Prozent

Abb 5: Mediennutzung als zentraler Teil des Lebensstils - Vergleich China und Deutschland.
Quelle: WeAreSocial Media 2015; Datareportal 2021.
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Engagement oder nachdenklicher Ausstieg — auf der Suche nach Sinn

Durch den wachsenden Wohlstand sind in der Tat viele Chinesen bereit, gemeinnitzige
Projekte zu initiieren oder zu unterstiitzen. Seit 2004 dirfen laut Gesetz auch Privat-
personen und Unternehmen Stiftungen griinden. lhre Zahl hat sich seitdem fast ver-
zehnfacht. Fiir das Jahr 2015 listet das China Foundation Center knapp 5.000 karitative
Stiftungen auf, davon sind weit tiber zwei Drittel private Initiativen. Seit 2016 diirfen
als karitative Organisation registrierte Initiativen auch 6ffentliche Spendenaktionen
initiieren. Durch das bis dahin geltende Verbot wollte die chinesische Regierung eine
direkte Konkurrenz zu den staatlichen Stiftungen vermeiden und das Geld in karitative
Projekte lenken - statt in die Unterstiitzung von Arbeitsrechtlern oder in andere ver-
meintlich politisch motivierte Ziele. Der rasante Anstieg der Privatstiftungen ist auch
darauf zurilickzufiihren, dass staatliche Wohlfahrtsinstitutionen zusehends an Glaub-
wiirdigkeit verlieren.

Eine wachsende Zahl von Chinesen verbindet ihr karitatives Engagement mit einem
Glaubensbekenntnis. Angesichts des zunehmenden Riickzugs des Staates aus der sozia-
len Sicherung sieht die chinesische Regierung die Unterstiitzung staatlich registrierter,
religioser Gemeinschaften fir Aids-Kranke, Behinderte oder Waisen gern. Sobald Glau-
bige jedoch auf eigene Faust Suppenkiichen oder Kleiderkammern fiir Wanderarbeiter
organisieren, reagiert Peking meist repressiv.

Der Wunsch, ,mit sich selbst im Reinen zu sein”, treibt Chinesen aller Altersklassen zu
spirituellen Meistern. Diese présentieren ihre ,Atemarbeit” (wértliche Ubersetzung von
Qigong) dabei oft als traditionelle Kultur. Anhdnger des Buddhismus wenden sich zuneh-
mend tibetischen Schulen zu, da ihnen Han-chinesische Mdnche als zu korrupt und damit
nicht rein genug erscheinen. Unternehmer und auch Parteikader spenden groBziigig an
tibetische Kldster. Die Abte fragen dabei nicht genau nach, woher dieses Geld stammt.8

Neben ubernatirlichem Beistand in konkreten Lebenssituationen ist die Sehnsucht
nach ehrlicher Gemeinschaft ohne Vorbedingungen ein weiteres Motiv spirituell-re-
ligioser Sinnsuche. Wihrend mehrheitlich altere Leute die staatlich registrierten (und
damit finanziell gestiitzten, liturgisch konservativeren und legal sicheren) christlichen
Gemeinden besuchen, zieht es jlingere und gut gebildete Chinesen in lebendigere,
nicht-registrierte Gemeinden, die meist in Hotels oder Biirordumen zusammenkom-
men. Gemeinschaft, auch in kleineren Hauskreisen oder durch Gebetsunterstlitzung
per Handy, ist fiir viele Chinesen der groBte Anziehungspunkt des Christentums.

Potenzielle ,,Erdbeben und ,,Vulkane“:
Proteste und Stabilitdt

Die Freirdume der Selbstbestimmung und Mdoglichkeiten der Mitbestimmung werden
zwischen dem Staat und seinen Biirgern standig neu verhandelt. Dies fiihrt zu unter-
schiedlichen Konflikten.
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Griinde fiir g Uberregionale politische
Protest Typische Ursachen Akteure Auswirkungen
Lohnriickstdnde; Arbeiter in Mittel bis hoch (bislang
Arbeits- Lohnverhandlungen; Industriebetrieben lokal, aber dauerhaft;
konflikte Arbeitsbedingungen; uberregionales
Versicherungsbeitrage Vernetzungspotenzial)
Furcht vor Gesundheits- Betroffene Mittel (bislang lokal und
schaden; Umweltskandale |dndliche und kurzlebig; lberregionales
Umwelt- (Wasserverseuchung); stadtische Solidarisierungspotenzial)
schaden Bau von Chemiefabriken, Einwohner
Millverbrennungsanlagen etc.

o Misstrauen gegen Behorden; | Gesamte stddtische | Gering bis mittel
Behordliche | Nichterklarung von Willkiir | und lzndliche (Meist nur lokales
Verbote und | pej Entscheidungen; Bevélkerung Solidarisierungspotenzial)
Anordnungen | Korruption

. Zwangsenteignung Betroffene lindliche | Gering (begrenzter
Immobilien- und stidtische Betroffenenkreis;
projekte Einwohner kurzlebiges Potenzial)

Uberwachung- und Uiguren, Tibeter, Gering bis mittel
Internierungssystem Mongolen (massive Repressionen,
Ethnische (Xinjiang); Arbeitstrans- Potenzial fur Gewalt
Autonomie/ | ferprogramme (Tibet); gegen Han-Bevolkerung)
Unabhdngig- |Beschrdnkung
keit religioser Aktivitaten;
Reisebeschrankungen;
Diskriminierung im Alltag
Proteste bzgl. |Abriss von Kreuzen oder Glaubige und deren | Gering (nur wenige Leute
religidser Kirchengebduden sowie Familien direkt betroffen)
Bauten und | Tempeln
Praktiken

Abb. 6: Formen gesellschaftlicher Proteste in der Volksrepublik China.
Quelle: Aktualisiert auf Basis von Heilmann 2015.

Eine nationale Protestbewegung, die dhnlich wie zuletzt die Demonstrationen der bud-
dhistisch-inspirierten Falungong-Bewegung 1999 zu einer Bedrohung fiir die Herr-
schaft der KPC werden kdnnte, ist derzeit nicht in Sicht. An sich ist keine Bevolkerungs-
gruppe in der Lage, eine breite soziale Protestbewegung zu initiieren.

Arbeitskonflikte besitzen den hochsten Grad an Organisations- und Moabilisierungs-
kraft. Dort haben einzelne Arbeitervertreter immer wieder Ansatze fur die Bildung
autonomer Vertretungen - jenseits des von staatlicher Seite eingesetzten Allchine-
sischen Gewerkschaftsverbandes - und Ulberregionale Koordinierung von Protestak-
tionen vorangetrieben, z.B. die Serie von Streiks in Walmart-Laden im Juni 2016 ko-
ordiniert liber den chinesischen Chat-Dienst WeChat. Die sogenannte 996-Bewegung
unter IT-Angestellten: arbeiten von 9 Uhr morgens bis 9 Uhr abends sechs Tage die
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Woche, fand im Frihling 2019 vor allem online breite Zustimmung und sorgte durch
kreative Memes und Bilder fir Aufsehen. Immer wieder aufkeimende Proteste von de-
mobilisierten Soldaten, die auf bessere Versorgung drangen, beunruhigen Peking vor
allem wegen der Organisationserfahrung der Veteranen.

2018/2019 unterstiitzten Studierende meist aus den Pekinger Universititen streikende
Arbeiter in Stidchina. Dies war nach der Tiananmen-Bewegung 1989 das erste Mal, dass
sich Arbeiter und Studierende verblindeten. Dies beobachtet die chinesische Regierung
besonders systematisch und geht entschlossen gegen die Teilnehmer vor. Dies hing
vermutlich auch damit zusammen, dass im Friihjahr 2019 im benachbarten Hongkong
Proteste wieder aufgeflammt waren, dieses Mal aufgrund einer geplanten Gesetzes-
anderung, welche die Auslieferung von Straftatern an Peking erleichert hatte. Neben
massiver Polizeigewalt und zuletzt der Verabschiedung eines Nationalen Sicherheitsge-
setzes zum 1. Juli 2020, mit dem China unliebsame Kritiker jeder Profession den Prozess
machen kann, waren es auch die von Peking medial inszenierten Bilder der Gewalt von
wahren oder eingeschleusten Protestierenden, welche jeglicher mdglichen Solidaritit
aus der Volksrepublik China den Wind aus den Segeln nahm (zu Hongkong siehe den
Beitrag von J6rn-Carsten Gottwald).

Grundsatzlich konnte die chinesische Regierung mit einer Mischung aus politischen
Zugestandnissen und entschiedenem Einsatz eines sehr effizient funktionierenden
Sicherheitsapparats bis dato aller Proteste Herr werden.

Aufgrund ihrer Unberechenbarkeit und der zunehmenden Gewaltbereitschaft stel-
len die Protestaktionen von oftmals schwer zu identifizierenden Gruppierungen der
muslimischen Nationalitditenminderheit der Uiguren ein weiteres groBeres Gefahren-
potenzial fiir die Herrschaft der KPC dar. Pekings Losungsversuche beschranken sich
seit Jahren auf eine Mischung aus Wirtschaftsforderung fiir die Region, einem flachen-
deckenden Uberwachungs- und Internierungssystem (Xinjiang) sowie straff organisier-
te ,Berufsausbildungs- und Arbeitstransferprogramme” (Tibet).

Trotz des landesweiten Unruhepotenzials, von dem wir oftmals nur bruchstiickhafte
Informationen haben, existiert kein Organisationspotenzial innerhalb der Bevolkerung,
das den Herrschaftsanspruch der KPC heraufordern kdnnte. Je nach Wirtschaftslage
ist die Industriearbeiterschaft noch am ehesten in der Lage, Anhanger zu mobilisieren.
Bislang hat die chinesische Flihrung es vermocht, durch eine Kombination aus Repres-
sionen und kleineren Zugestandnissen dafiir zu sorgen, dass Unruhen meist auf lokale
Kontexte begrenzt geblieben sind. Das ,soziale Bonitdtssystem” gibt Peking zudem
die Moglichkeit, aus der Sicht der Flihrung konstruktives, sprich regelkonformes und
loyales Verhalten zu fordern.
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Ausblick: China auf dem Langen Marsch
in eine offene Gesellschaft?

Die unterschiedlichen Interessen und Vorstellungen innerhalb der chinesischen Gesell-
schaft macht ihre Dynamik aus. Durch diese Verschiedenheit ist es aber auch heraus-
fordernd - wie auch von zahlreichen Chinesen angemerkt -, eine verbindende und ver-
bindliche Basis fiir ein Mit- und nicht nur Nebeneinander zu schaffen. Die chinesische
Regierung will auf den ersten Blick genau dies fordern - allerdings Top-down mit einer
paternalistischen Einheitsideologie und - wenn aus Sicht Pekings nétig - mit einem
effizienten und hart zuschlagenden Sicherheitsapparat. Wie sich die chinesische Ge-
sellschaft auch in ihrem Verhiltnis zur chinesischen Regierung entwickelt, hangt von
drei Dynamiken ab:

Die Faszination der Technik:
einfache Bequemlichkeit oder kritischer Umgang?

China ist eine digitale Pioniergesellschaft. Immer mehr Chinesen leben vor allem di-
gital. Kaum ein Bereich, der nicht durchdrungen ist von Online-Diensten und ent-
sprechenden Apps. Sie nutzen dabei vor allem die heimischen Okosysteme, was einen
gewissen Abkapselungseffekt von anderen Meinungen im eigenen Land und von der
internationalen Internetnutzer(Netizen)-Gemeinschaft befordern kann. Sie liefern so
auch fleiBig Daten vor allem an den chinesischen Staat. Werden sich substanzielle Teile
der Bevolkerung darauf einlassen, oder werden soziale Gruppen von den Bemiihungen
Pekings abweichende Interesse verfolgen, wie z.B. ein starkerer Schutz von Privatdaten
vis-a-vis dem Staat?

Die Dynamik des Konsumismus:
zerstorerischer Sog oder ausbalancierte Kraft?

Die von Deng Xiaoping in den 1980er Jahren ausgegebene Leitlinie ,Einige sollen zu-
erst reich werden" hat gewaltige Wohlstandsgewinne ermdglicht, aber zugleich eine
rasante und extreme Kommerzialisierung der chinesischen Gesellschaft in Gang ge-
setzt. Konsumismus ist zu einer in der Gesellschaft vorherrschenden Werteorientie-
rung geworden. Es bleibt abzuwarten, auf welche Weise spirituell-religiose Werte, neu
entdeckte Traditionen und das karitative Engagement in der chinesischen Gesellschaft
einen Lebenssinn und moralische MaBstabe jenseits des eigenen materiellen Wohlerge-
hens stiften konnen. Zudem ist auch spannend zu beobachten, ab wann die zunehmen-
den Zensureingriffe der chinesischen Regierung in den Unterhaltungsbereich groBere
Proteste von Prominenten und ihren Fans ausldsen.
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Die Konstitution der chinesischen Gesellschaft:
Reflektiertes Gemeinwesen oder irrationale Masse?

Wachsendes Biirgerengagement, 6ffentliche Debatten, virtuelle Kampagnen und gut
iberlegte Protestorganisation zeigen das Bemiihen vieler Chinesen, den Interessens-
pluralismus konstruktiv auszutragen. Neu sind seit 2016 Online-Kampagnen und auch
Proteste fiir die Rechte von Frauen und LGBTQ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and
Queer). Dennoch kommt es auch immer wieder zu sehr irrationalen, hysterischen Ver-
haltensweisen, wie gewalttitigen Attacken auf Arzte, Massenkaufrausch zum durch E-
Commerce-Anbieter beworbenen Singles Day (dem 11. November) oder fremdenfeind-
lichen Attacken gegen Japaner, Koreaner oder auch US-Amerikaner. Wichtig bleibt zu
beobachten, inwieweit insbesondere Chinas Jugend anfillig ist fiir eine von der chine-
sischen Regierung immer wieder latent geschiirte anti-westliche Stimmung oder gar
einen radikalen Nationalismus.

Gesellschaftliche Dimensionen von Partner-
schaft und Rivalitiat mit der Volksrepublik China

Beziehungen zwischen Peking und Berlin als auch indirekt Folgen fiir Gesell-

G esellschaftspolitische Dynamiken in China haben sowohl Auswirkungen auf die
schaften in Deutschland und Europa.

Durch Chinas gréBeres wirtschaftliches Gewicht und eine aktivere Gestaltung der
AuBenpolitik ist Peking zu einem zunehmend wichtigen Akteur im Umgang mit globa-
len Krisen geworden (siehe Dirk Schmidts Kapitel zur AuBenpolitik). Die neue ,America
First"-Politik der US-Administration unter Donald Trump und auch der personliche
Politikstil des Prasidenten haben dazu gefiihrt, dass Washington sich aus zentralen
Politikfeldern zuriickgezogen hat bzw. nicht mehr grundsatzlich als verldsslicher Part-
ner betrachtet werden kann. Nicht wenige Politiker in Deutschland pladierten dafir -
notgedrungen oder aus Uberzeugung - aktiver auf Peking zuzugehen. Mit dem neuen
Prasidenten Joseph Biden haben Stimmen, die sich fiir neue Impulse und Stirkung der
transatlantischen Beziehung einsetzen, wieder zugenommen.

Laut der Umfrage ,Berlin Pulse” von der Kérber Stiftung waren 2019 rund die Halfte
der Meinung, enge Beziehungen zu den USA seien wichtiger als die zu China; 2020 ist
dieser Anteil auf 37 Prozent gesunken. Der Anteil derer, die engere Beziehungen zu
Peking als zu Washington beflirworten, ist von 24 auf 36 Prozent gewachsen. Rund
18 Prozent forderten Aquidistanz (2019: 13 Prozent). Das Misstrauen gegeniiber China
war jedoch 2020 ebenfalls hoch: Der Aussage, dass durch eine transparentere Kom-
munikation Chinas die globalen Dimensionen der COVID-19-Pandemie sich hatten be-
grenzen lassen, stimmten 71 Prozent der Befragten zu.?

In China hat sich das lange lberwiegend positive Bild von Deutschland gewandelt:
Europa und auch Deutschland gilt vielen Chinesen aufgrund der Fllichtlingskrise, des
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Terrorismus und auch dem Aufstieg populistischer, rechtsextremistischer Parteien als
zunehmend unsicherer und weniger attraktiv. Nicht wenige beklagen auch die Riick-
standigkeit Deutschlands im digitalen Bereich. Im Zuge der COVID-19-Pandemie hat
auch der wieder starker zutage getretene Rassismus gegeniliber Asiaten nicht wenige
Chinesen geschockt und enttduscht.

»Regierung zu Regierung” — Gemeinsame
Themen, unterschiedliche Prinzipien

Vergleichbare soziale Herausforderungen, z.B. die Uberalterung, die Vermittlung von
digitalen Kompetenzen, Urbanisierung oder auch zunehmende physische und psychi-
sche Erkrankungen (in Folge von zunehmendem Druck, Geschwindigkeit und Reiziiber-
flutung im beruflichen wie im privaten Leben), bieten Mdglichkeiten der Anndherung
und auch der Zusammenarbeit. Solange sich die Kooperation auf technischen oder eng
definierten sachpolitischen Austausch bezieht, kann diese auch fir beide Seiten durch-
aus konstruktiv sein - Beispiele hierfiir sind Projekte im Bereich der beruflichen Bildung
oder des Katastrophenmanagements.

Immer dann, wenn solche Kooperationen die zugrunde liegenden Prinzipien wie Rechts-
staatlichkeit oder Zivilgesellschaft direkt betreffen, wird eine reibungslose Zusammen-
arbeit zunehmend schwieriger. Die chinesische Fiihrung unter Xi Jinping weist solche
Prinzipien seit 2013 vermehrt als ,westlich” zuriick oder fillt sie mit vollig anderen
Inhalten, wie z.B. Vorstellungen von ,Freiheit" oder ,universellen Werten (Menschen-
rechte)". Der Freiheit sind aus Sicht Peking zunehmend enge Grenzen gesetzt, sobald
sie die ,0ffentliche Ordnung stort”, zur ,Unruhe anstiftet” oder ,nationale Interes-
sen verletzt". Erwdhnung oder gar Debatten des Begriffs ,universelle Werte" hat die
chinesische Fiihrung in ihrem bekannten ,Dokument Nr. 9" im Friihjahr 2013 tabui-
siert. Peking versucht den Begriff ,menschliche Werte" zunehmend im internationalen
Sprachgebrauch als Gegenkonzept zu etablieren - mit einer seit Jahren propagierten
Betonung der sozialen und wirtschaftlichen Dimension von Menschenrechten.

Die Rahmenbedingungen fiir Kooperationen im gesellschaftlichen Bereich sind zuneh-
mend herausfordernder geworden: Zwar konnten deutsche politische Stiftungen und
auch einige NGOs die durch das im Januar 2017 in Kraft getretene Gesetz fiir auslandi-
sche Nichtregierungsorganisationen erforderliche Neuregistrierung beim Ministerium
fiir Offentliche Sicherheit rund neun Monate nach Ablauf der eigentlichen Frist er-
langen. Projekte konnten sie jedoch meist nur noch im Einklang mit staatlichen Zielen
durchfiihren, vorherige chinesische Partner haben Angst mit ihnen zu kooperieren und
nicht selten willkirliche, blirokratische Prozesse erschweren die Arbeit zusatzlich.

Der Fall des im Juli 2017 verstorbenen, lange inhaftierten Friedensnobelpreistragers Liu
Xiaobo hat auf drastische Weise die Grenzen des Einflusses von Deutschland auf China
deutlich gemacht: Trotz aktiven Bemiihens um seine Freilassung sowohl im Hinterzim-
mer als auch mit gezieltem 6ffentlichem Druck, hat sich Peking nicht bewegen lassen,
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Liu in seinen letzten Tagen frei zu lassen. Seine Frau Liu Xia konnte erst im Juli 2018
nach Deutschland ausreisen.

Fiir den im Mai 2017 ins Leben gerufenen Peope-to-People-Dialog haben sich die Teil-
nehmer liberwiegend auf altbekannte, unpolitische Themen verstindigt. Die chinesischen
Vertreter stammten liberwiegend aus den Bereichen Staat und Partei. Ob die neue Dia-
logform wirklich mehr Menschen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Kontexten
zusammenbringt, ist eher mit Skepsis zu betrachten. Wie im ersten Teil dieses Beitrags
bereits erldutert, ist Peking nicht an einer pluralistischen Gesellschaft interessiert.

Die im Marz 2021 verhingten Sanktionen (Einreiseverbot) des chinesischen AuBen-
ministeriums gegen auch deutsche China-Wissenschaftler, u.a. am renommierten
Mercator Institute for China Studies (MERICS), und die daraufhin verodffentlichten
Solidaritdtsbekundungen vieler Wissenschaftler diirften nicht nur den Austausch in
der Wissenschaft, sondern auch dariiber hinaus belasten.

Die im November 2016 beschlossene, sehr umfassende deutsch-chinesische FuBball-
kooperation wurde 2017 nach einem Eklat wegen demonstrativ gezeigten Tibet-Flag-
gen von deutschen Fans wahrend eines U20-Spiels weitestgehend auf Eis gelegt. Sie
verdeutlicht die oftmals unterschiedlichen Haltungen und Ziele beider Seiten in einer
solchen Kooperation. Peking ist auf einer politischen Ebene, vor allem an den dahinter
liegenden Strukturen des Vereinswesens zur Verbesserung seiner Talentférderung inte-
ressiert. Spontanitat und Beteiligung von Fans sieht Peking sehr skeptisch. Deutschland
betont den Bottom-up-Aufbau von Vereinsstrukturen und den Teamgeist. Die Breiten-
wirkung dieser Zusammenarbeit in Form von gemeinsamen Schiedsrichtertagungen
oder Freundschaftsspielen zeigt die Chance einer jeden Kooperation im gesellschaft-
lichen Bereich: Menschen erleben die zugrunde liegenden Prinzipien - in diesem Fall
z.B. Fairness und Teamwork - in Aktion und kniipfen im besten Fall konkrete Kontakte
zum Gegeniiber, wodurch sich das gegenseitige Interesse, aber auch die eigenen Vor-
urteile vertiefen kdnnen.

,Mensch zu Mensch“ —
Politische Indoktrination und Patriotismus

Regierungsbehdrden und Stiftungen, die Austauschprogramme zwischen bestimmten
chinesischen und deutschen berufs- oder funktionsbezogenen Gruppierungen orga-
nisieren, berichten von einem zunehmenden Einfluss parteistaatlichen Erwdgungen
auf chinesischer Seite. Die interne Dynamik einer chinesischen Delegation bzw. die
/wange, unter denen sie mdglicherweise aufgrund von Aufpasserfiguren stehen, er-
schweren offene Dialoge im formellen Rahmen. Informellere Gesprache und Themen,
die die Moglichkeiten der Anwendbarkeit und der risikofreien Implementation bertick-
sichtigen, sind dazu manchmal besser geeignet.

Chinesen und Deutsche begegnen sich zunehmend auch jenseits der offiziell organi-
sierten Kandle. Aufgrund von Studium, Arbeit oder auch Investitionsentscheidungen
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leben Chinesen und Deutsche jeweils fiir eine Zeit in dem anderen Land. Inwieweit
unsere Gesellschaften bzw. einzelne Gruppen und Menschen Partner oder Rivalen sein
konnen bzw. werden, hiangt sehr stark vom konkreten Lebensumfeld ab.

Der rasante Anstieg von chinesischen Unternehmensinvestitionen wie auch Privatein-
kdufen (z.B. Wohnungen, Weingiiter etc.) hat in Europa und Deutschland zunehmend
Sorgen in puncto Technologieabfluss oder auch steigender Preise von Immobilien ge-
weckt (sieche den Beitrag von Jorn-Carsten Gottwald). Die Pridsenz von chinesischen
Managern in einer neuen Unternehmensleitung wird von vielen deutschen Angestell-
ten oft als grundsatzlich konstruktiv und riicksichtsvoll beschrieben. Im umgekehrten
Fall ist das grundsétzlich ebenfalls positive Bild von berufstitigen Deutschen in China
durch einzelne, aber sich viral verbreitende Fille von arrogantem bis handgreiflichem
Verhalten von Deutschen getriibt.

Die Zahl der chinesischen Studierenden in Deutschland hat kontinuierlich zugenom-
men: Im Wintersemester 2019/2020 studierten rund 44.500 Chinesen an deutschen
Hochschulen, das entspricht in etwa zehn Prozent der gesamten auslandischen Stu-
dierenden. Die Bundesrepublik Deutschland ist fiir Chinesen vor allem aufgrund der
fehlenden Studiengebiihren interessant. Eine wachsende Zahl der Studierenden kehrt
nach dem Abschluss in die Heimat zuriick. Die Zahl der deutschen Studierenden in der
Volksrepublik hat 2015 erstmals leicht abgenommen: Es studierten 2015 rund 7.500
junge Leute dort, ein Jahr zuvor waren es noch 8.200.

Die schlechte Umweltsituation in vielen groBen Stadten Chinas kdnnten eine Ursache
dafiir sein, aber auch die zunehmende ideologische Verhartung im Bildungssektor. Die
im Sommer 2017 von Peking erlassenen Vorschriften zur Verstarkung eines ,Mentoren-
systems" fiir auslandische Studierende, um u.a. korrekte Landeskunde und politische
Einschatzungen zu vermitteln, kdnnten einen Austausch in Zukunft weiter erschweren.

Zwei weitere Trends, die nicht per se die Rivalitdt zwischen den Gesellschaften bzw.
ihrer Mitglieder erhohen, aber Begegnungen auf Augenhdhe und einen gelingenden
Austausch erschweren, sind a) die Nutzung von sozialen Medien und b) der wachsende
Patriotismus vieler, gerade auch junger Chinesen.

Leben in der Komfortzone

In einer zunehmend digitalisierten Welt helfen soziale Medien, Kontakte zu kniipfen
und zu pflegen. Die oft unterschiedlichen Nutzergewohnheiten (die Gblichen Anwen-
dungen wie Facebook und Twitter sind seit 2009 gesperrt, nun hat auch WhatsApp
zunehmend Probleme mit der Funktionalitat und auch Signal ist gesperrt), aber auch
der generelle Trend, dass soziale Plattformen sogenannte Echokammern schaffen, in
denen Algorithmen nur solche Nachrichten zeigen, die die eigene Meinung bestatigen,
erschweren dies.

Viele (jingere) Chinesen bleiben - auch nach eigener Aussage - in Deutschland oft
unter sich. Bisherige Erklarungen beziehen sich auf die klare Fokussierung auf das
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Studium bzw. die Arbeit, die wenig Zeit und Interesse fiir Kontakte zu Deutschen bietet
sowie auf die hohe duBere Mauer von Deutschen, was das Anbahnen von Freund-
schaften angeht. Da sie anders als andere Bevolkerungsgruppen in Deutschland nicht
durch spiirbare Konflikte zwischen den Kulturen auffallen, gelten sie als integriert. Wie
bereits zuvor erwidhnt, hat Rassismus im Kontext der COVID-19-Pandemie die Gruppe
von Asiaten stirker in die Offentlichkeit treten lassen.

Die rasante Wirtschaftsentwicklung, die zunehmende Modernisierung des Landes und
der wachsende Einfluss in der Welt machen viele Chinesen zunehmend stolz auf ihre
Heimat. Patriotismus bis hin zu Nationalismus - auf Basis sehr unterschiedlicher Vor-
stellungen von einer starken Nation - ist laut einer MERICS-Umfrage unter rund 1.500
eher jungen, aus Stadten stammenden Chinesen die dominierende ideologische Orien-
tierung. Sie grenzen sich allerdings auch mehrheitlich deutlich von einer durch die KPC
verordneten ,Liebe zum Vaterland” gleich ,Liebe zur Partei* ab. Nicht wenige bezeich-
nen die Darstellung Chinas in den westlichen bzw. deutschen Medien als ungerecht
und ,zu negativ”. Auch sind manche in puncto moderne Infrastruktur oder soziale
Ordnung von Europa bzw. Deutschland nahezu enttauscht. In der Online-Umfrage ha-
ben jedoch weit liber 80 Prozent ein positives bis sehr positives Bild von Europa - was
sogar die positive Bewertung der eigenen Heimat tbertrifft.!0

Inwieweit die junge Generation von Chinesen sich eher als Partner oder Rivale von
jungen Deutschen versteht, wird auch sehr stark davon abhdngen, inwieweit Europa

und Deutschland sich als vitale, offene, selbst reflektierte Gesellschaften prasentieren
konnen.

China weniger als Partner und mehr als Rivale:
Folgen fiir Europa / Deutschland

China kann - je nach Akteur und Bezugsrahmen - weniger Partner und zunehmend
mehr Rivale sein.

China bzw. die chinesische Gesellschaft ist Partner ...

... beim Austausch tber und der Suche nach konkreten Losungen fiir globale Her-
ausforderungen wie Uberalterung, Urbanisierung oder Klimawandel - insbesondere
dann, wenn damit verbundene Werte und Prinzipien hier in Europa anwendungs-
orientiert und gesichtswahrend kommuniziert werden;

... beim Umgang mit sozialen Auswirkungen der Digitalisierung, denn China ist
durch eine sehr hohe Affinitdt zu mobilen Online-Diensten eine Pioniergesellschaft.

Rivalen sind gesellschaftliche Akteure bzw. Vorstellungen in Bezug auf Gesellschaften
von Seiten der Regierung...

... in Bezug auf politische Ordnungsvorstellungen, wie Rechtsstaatlichkeit, Wissen-
schaftsverstandnis, Zivilgesellschaft und Menschenrechte. Unter der Fiihrung von
Xi Jinping hat die KPC zunehmend deutlich gemacht, dass sie ein alternatives, den
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liberalen Demokratien und dem marktwirtschaftlichen Kapitalismus tberlegenes
System schaffen will;

... in Bezug auf die unterschiedliche Rolle von Medien. Dies wird durch die ,fake
news"-Diskussion in Europa beglinstigt. Zudem verstérkt sich hier die parteistaat-
liche Propaganda mit dem innerhalb weiter Kreise der chinesischen Gesellschaft
wahrgenommenen fehlenden Respekt und der unfairen bzw. GibermaBigen Kritik
an der Volksrepublik.

Eine differenzierte und anhaltende Beschiftigung mit der chinesischen Gesellschaft als
Mosaik, mit dessen Vielfalt, Briichen und Konfliktpotenzialen ist deshalb fiir ein tief-
ergehendes Verstandnis Chinas unerlasslich.
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Einleitung

keitsziige und Energietechnik: Produkte ,Made in China" sind aus dem Alltag

der Menschen in Deutschland und Europa nicht mehr wegzudenken. Schon seit
vielen Jahren ist die Volksrepublik China die ,Werkbank der Welt" und zugleich ein
wichtiger Absatzmarkt. Unternehmen aus der Volksrepublik beteiligen sich an deut-
schen Unternehmen oder Gibernehmen diese vollstandig. Jugendliche laden ihre Kurz-
videos auf TikTok, Geschaftsleute nutzen fiir ihre Auftrage Alibaba. Wahrend noch vor
einer Generation Armut und Riickstandigkeit das Leben in China pragten, bieten heute
Metropolen wie Shanghai futuristische Ausblicke in eine neue, globale Moderne. Dieser
rasante Wandel vom riickstdndigen Land zum globalen Wirtschaftspartner und 6ko-
nomischen Rivalen erscheint auf den ersten Blick tiberraschend. Nimmt man hingegen
eine langerfristige Perspektive ein, so ergibt sich ein anderes Bild.

D as neue Smartphone, Kiichengerate, Schuhe und Bekleidung, Hochgeschwindig-

Denn liber viele Jahrhunderte hinweg waren die chinesischen Kaiserreiche hochent-
wickelte Zivilisationen, weltweit bewundert fiir ihre fortschrittliche und erfolgreiche
Wirtschaft und Gesellschaft. Wichtige Pfeiler der modernen Volkswirtschaften -
Papiergeld, Transportinfrastruktur, regionale Markte, eine einheitliche Wirtschaftsver-
fassung - sind chinesische Erfindungen bzw. fanden dort sehr friih ihre Anwendung.
Schon vor 2000 Jahren stritten chinesische Gelehrte am Kaiserhof lber die richtige
Wirtschaftspolitik und die Rolle der Verwaltung bei der Steuerung wirtschaftlicher
Aktivitaten, Gber die Notwendigkeit von Monopolen, liber die Legitimitdt von Reich-
tum und seiner Verteilung. Noch 1793 konnte der damalige Kaiser der Qing-Dynastie
dem englischen Sondergesandten Lord Macartney glaubwiirdig versichern, dass das
chinesische Reich keinen Bedarf an Giitern aus Europa habe und daher auch keinen
Anlass sehe, den zentral vom Kaiserhof kontrollierten Handel und Verkehr mit Europa
freizugeben. 1820 verfligte das chinesische Kaiserreich liber knapp ein Drittel der
globalen Wirtschaftskraft. Erst in der Mitte des 19. Jahrhunderts fiel das Reich der
Mitte technologisch wie organisatorisch gegeniiber den von der industriellen Revo-
lution beflligelten Staaten Europas zuriick. Es folgte ein Jahrhundert der ,nationalen
Schande”, in dem ein geschwachter Kaiserhof, nach 1912 eine instabile Republik und
dann zunehmend lokale Militarmachthaber, sogenannte Warlords, ein im internationa-
len Vergleich immer riickstandigeres Land dominierten. Gleichwohl entwickelten sich
unter der Quasi-Kolonialherrschaft an Chinas Kiisten und in einigen Flussmetropolen
erste moderne Industrie- und Handelszentren. Der Kampf gegen die japanische Besat-
zung zwischen 1937 und 1945 sowie der chinesische Biirgerkrieg nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges vertieften die Zerrlttung der Volkswirtschaft. Zum Zeitpunkt der
Griindung der Volksrepublik am 1. September 1949 stellte sich damit auch nachdrick-
lich die Frage, wie Chinas Volkswirtschaft mdglichst rasch wieder auf internationales
Niveau gebracht werden kdnne. Das Ziel war eindeutig: das ,neue” China sollte mdg-
lichst schnell wieder an alte Stirke herangefiihrt und zu einer flihrenden Macht in der
Welt aufgebaut werden.
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Wiederaufstieg zu internationaler Spitze

Heute ist die Volksrepublik China statistisch ein Land mittleren Einkommensniveaus,
in der offentlichen Wahrnehmung eines der wichtigsten ,aufstrebenden Lander"
(emerging countries / emerging economies) und auf dem Weg zur technologischen
Supermacht. China fiihrt die ,BRICS" (Brasilien, Russland, Indien, China, Stidafrika) an,
eine Gruppierung wichtiger, besonders dynamischer Volkswirtschaften. Doch genau
genommen handelt es sich bei Chinas vermeintlichem ,Aufstieg” in die 6konomische
Champions-League tatsachlich um eine Riickkehr. Denn die chinesischen Kaiserreiche
waren nicht nur aufgrund ihrer schieren GroBe, sondern auch dank ihrer wirtschaft-
lichen Potenz, technologischen und organisatorischen Innovationsfahigkeit und ihrer
Einbindung in regionale und globale Handelsnetze fir lange Jahrhunderte weltweit
flhrend. Hierin unterscheidet sich die Volksrepublik China grundlegend von anderen
«neuen” Wirtschaftsmichten. Dieses Selbstverstandnis spielt nicht nur in der Wirt-
schafts- und AuBenpolitik, sondern auch bei der Legitimation der Vormachtstellung
der Kommunistischen Partei Chinas (KPC) eine zentrale Rolle.

Die Frage, warum die chinesischen Kaiserreiche gegen Ende des 18. und zu Beginn des
19. Jahrhunderts ihren relativen Vorsprung gegeniiber anderen Weltregionen verloren,
ist bis heute Gegenstand einer intensiven wissenschaftlichen Debatte. Weitgehende
Einigkeit besteht jedoch darin, dass China unter der Qing-Dynastie (1644-1912) durch
eine Vielzahl von Faktoren wie Bevdlkerungswachstum, Naturkatastrophen, politische
Fehler und gesellschaftlichen Konservatismus gegeniiber denjenigen Staaten, die die
industrielle Revolution vorantrieben, in Riickstand geriet. Ab Mitte des 19. Jahrhun-
derts hatte das von inneren Krisen geplagte Kaiserreich der modernen Militdrtechnolo-
gie der Briten, Franzosen und Amerikaner - spater auch weiterer europdischer Machte,
Russlands und Japans - wenig entgegenzusetzen.

Mit der Griindung der Volksrepublik China stand die Staats- und Parteifiihrung damit
vor fundamentalen Herausforderungen: Nach den Jahren der Besatzung und des Biir-
gerkrieges galt es nicht nur, die am Boden liegende Wirtschaft in Schwung zu bringen,
sondern grundsatzlich die notwendigen Infrastrukturen und Rahmenbedingungen fiir
eine leistungsfahige Volkswirtschaft zu schaffen: Verkehrswege, Energieversorgung,
eine funktionierende Verwaltung, ein Bildungssystem, ein Rechtssystem. Von 1952 bis
1957 brachte der erste Flinfjahresplan nach russischem Vorbild und mit erheblicher
Unterstilitzung der Sowjetunion groBe Fortschritte beim Aufbau von Schwerindustrie
und Verkehrsinfrastruktur, aber auch bei der Produktivititssteigerung der nun weitge-
hend kollektivierten Landwirtschaft. Trotz der zentralisierten, verpflichtenden Planung
der Wirtschaft behielten die chinesischen Provinzen und lokalen Gebietskdrperschaf-
ten wichtige Funktionen bei, sodass die chinesische Volkswirtschaft weiterhin ein star-
kes dezentrales Element besal.

Der erste Flinfjahresplan erwies sich als ausgesprochen erfolgreich. Dennoch setzte sich
in der Staats- und Parteifiihrung, vor allem im Umfeld des Parteichefs Mao Tse-tung,
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die Ansicht durch, durch revolutionire Mobilisierung der Volksmassen eine Abkiirzung
sowohl zum Kommunismus als auch zur Wiedererlangung globaler Macht nehmen zu
konnen. Aufgrund innerparteilicher Machtkdmpfe und der Konkurrenz zur Sowjet-
union der Post-Stalin-Ara verschirfte die KPC die Reorganisation der Landwirtschaft
in Volkskommunen und propagierte einen ,GroBen Sprung nach vorn" 1958 bis 1962.
Die Organisation der gesamten Bevdlkerung in Kommunen und die militdrahnliche Mo-
bilmachung aller produktiven Kréfte sollte zu einer ungeahnten Wachstumsdynamik
flhren und es ermdglichen, in wenigen Jahren an der Sowjetunion und GroBbritannien
vorbei zu ziehen - so der Plan. In der Praxis erwiesen sich die revolutiondre Mobilisie-
rung und die abgdttische Verehrung von Maos Idealen als Gift fiir Landwirtschaft und
Industrialisierung: wichtige Ressourcen wurden zur Produktion minderwertigen Stahls
verschwendet, die Arbeit auf den Feldern wurde vernachlassigt, ebenso Bildung und
Kultur. Kritische Stimmen wurden als Abweichler verfolgt, eine Auseinandersetzung
mit der Politik durfte zunachst nicht geflihrt werden. Als Konsequenz dieser vollig ver-
fehlten menschenverachtenden Wirtschaftspolitik kam es zu einer der gréBten Hun-
gerkatastrophen in der Menschheitsgeschichte.

Der Versuch, die schlimmsten Auswirkungen des ,GroBen Sprungs nach vorn” zu korri-
gieren, fiihrte zu einer kurzfristigen, begrenzten Offnung Chinas zu Beginn der 1960er
Jahre, die durch den aus Maos Umfeld initiierten Ausbruch der GroBen Proletarischen
Kulturrevolution 1966 ein abruptes Ende fand. Mit dem Tode Maos 1976 und wah-
rend einer kurzen Ubergangsphase unter Hua Guofeng 1976-1979 bildeten sich zwei
innerparteiliche Sichtweisen auf die notwendigen wirtschaftspolitischen MaBnahmen
heraus: die eine Seite betonte die Notwendigkeit, weiterhin auf die eigene Starke zu
vertrauen und die zentrale Planung der Volkswirtschaft zu verstarken; die andere Seite
unter der Fiihrung Deng Xiaopings wollte zwar an der zentralisierten Planung festhal-
ten, aber zur Ankurbelung der Modernisierung und zur schnellen und spiirbaren Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung starker mit dem Ausland handeln
und in begrenztem Umfang mit Markten experimentieren. Mit Beginn der inzwischen
beriihmten Politik der ,0ffnung” und ,Reform" setzte eine fundamentale Umwilzung
der Verhiltnisse in China ein - und dank Chinas GréBe und Bedeutung auch der Welt-
wirtschaft.

China und Globalisierung — Globalisierung und China

Die Offnungspolitik der Volksrepublik China wurde zu einem maBgeblichen Antrieb
der Globalisierung, die Globalisierung wiederum beforderte Chinas wirtschaftliche
und gesellschaftliche Modernisierung. Die weltweite Vernetzung von Gesellschaften,
der rasante Anstieg weltweiten Handels und Investitionen, die Uberbriickung raum-
licher Distanz durch neue Informationstechnologien - kurz, all jene Prozesse, die als
.Globalisierung” bezeichnet werden, sie waren unvollstindig, wenn die Volksrepublik
China sich nicht ,gedffnet" hatte. Insofern ist die Integration in die Weltwirtschaft und
Weltgesellschaft ein wichtiger Teilaspekt der chinesischen Wirtschaftsreformen. Und



Die Wirtschaft der Volksrepublik China

umgekehrt ist die Integration Chinas ein wichtiger Faktor, der Verlauf und Richtung
der Globalisierung immer stéarker beeinflusst. Dies gilt flir Waren- und Kapitalstrome
ebenso wie fiir die Frage, nach welchen Normen und ldeen wirtschaftliche Aktivitaten
weltweit organisiert werden (sollen). Mit dem offenen Bruch internationalen Rechts
durch das Sicherheitsgesetz fiir Hongkong 2020, das wesentliche Elemente des Rechts-
systems auBer Kraft setzt, hat die Flihrung der Volksrepublik hier ein deutliches Signal
gesetzt, internationale Vertrage und Normen nur bedingt zu befolgen. Immer offener
setzt China seine wirtschaftliche Bedeutung als politisches Machtmittel ein.

Das AusmaB, in dem China nun Teil einer globalisierten Wirtschaft geworden ist, lasst
sich besonders gut an einigen Kennzahlen ablesen: Chinas Anteil an der Weltwirtschaft
verfiinffachte sich zwischen 1980 und 2010 von unter 2 Prozent auf knapp 10 Prozent
(gemessen in Wechselkursen, OECD 2013). 2017 lag die Volksrepublik China in Bezug
auf ihren Beitrag zur Weltwirtschaft mit 16,4 Prozent nach Rechnung der OECD knapp
vor den USA (16,3 Prozent) und der Européischen Union (16,0 Prozent). Nachdem es in
den 1960er und zu Beginn der 1970er Jahre noch als weitgehend isoliertes Land galt,
haben Chinas Ex- und Importe seit 1980 enorm zugelegt und die Volksrepublik zu einer
weltweit flihrenden Handelsmacht aufsteigen lassen (siehe Abbildung 1).

1980 1990 2000 2010 2012 2014 2016 2018 2019

Handel (Milliarden
US-Dollar)

Anteil am Welthandel
(Prozent)

Handelsbilanz
(Milliarden US-Dollar)

AuBenhandelsquote
(Handel als Anteil k.A. 26,7 44,2 55 51,8 42,9 36,9 37,5 35,7
am BIP, Prozent)

Leistungsbilanziiber-
schuss (als Anteil 0,1 3.1 1,7 4 2,6 3,8 1,8 0,4 0,8
am BIP, Prozent)

Abb. 1: Chinas Handelsbilanz 1980-2019.
Quellen: www.comtrade.un.org; www.statista.de; www.tradingeconomics.com; eigene Darstellung.

Der World Investment Report 2020 verzeichnet fiir China fir das Jahr 2019 iiber 141
Milliarden US-Dollar an auslandischen Direktinvestitionen - zu Beginn der 1980er
Jahre lagen die jahrlichen Zufliisse noch bei wenigen 100 Millionen Dollar im Jahr.
Zudem haben in den letzten Jahren auch die Investitionen chinesischer Unternehmen
im Ausland stetig zugenommen, gerade auch in Deutschland und der Européaischen
Union (siehe Abbildung 2).

Chinas Einbindung in die Weltwirtschaft hat erhebliche Auswirkungen sowohl fiir China
selbst als auch fiir andere Lander wie Deutschland: Zum einen ermdglichten die niedrigen
Produktionskosten in China - und anderen sogenannten Entwicklungslandern -, dass
die Preise fur viele Konsumgtiter im Vergleich zu den Einkommen der meisten Menschen
in Europa und Nordamerika sanken. Hinzu kommt, dass China als Absatzmarkt die Ein-
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kiinfte vieler international tatiger Unternehmen - groBer Konzerne ebenso wie mittel-
sténdischer - deutlich erhdht hat. Fiir fiihrende Automobilbauer aus Deutschland tragt
das China-Geschaft in guten Jahren mehr als die Halfte des Konzerngewinns. Dadurch
tragt die wirtschaftliche Entwicklung in der Volksrepublik China direkt dazu bei, den
Lebensstandard in Deutschland zu erhéhen. Die Konzentration auf China wird jedoch
auch kritisch gesehen, da viele Konzerne ihre Produktion und damit Arbeitsplatze in der
industriellen Fertigung aus den teureren Standorten in Deutschland und Europa nach
China verlagerten. Zudem treten gleichzeitig immer mehr chinesische Unternehmen in
Konkurrenz zu Unternehmen aus den etablierten Volkswirtschaften. Verschlechtert sich
das politische Klima zwischen China, Europa und den USA, bedroht dies verstarkt den
Handel und damit den Wohlstand in den betroffenen Landern. Wirtschaftliche Interde-
pendenz schafft auch politisch Abhangigkeiten. China bleibt somit ein wichtiger Partner,
wird aber auch ein zunehmend schérferer Rivale fiir Deutschland und Europa.

Abb. 2: Ausliindische Direktinvestitionen der VR China 1998 bis 2018.
Quelle: www.ceicdata.com; State administration of Foreign Exchange.

Herausforderung fiir einfache Erkldrungen

Chinas 6konomischer Aufstieg unter Flihrung einer kommunistischen Partei und sei-
ne wachsende globale Bedeutung werfen daher die Fragen nach den Einflussfaktoren,
Ablaufen, Starken und Schwiéchen der chinesischen Wirtschaft auf. Die wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung interessiert hierbei besonders die Frage, wie ein von der
Kommunistischen Partei gefiihrter Staat eine solch erfolgreiche Transformation der
wirtschaftlichen Ordnung, einen solch imposanten Zugewinn an wirtschaftlicher Leis-
tungsfahigkeit erzielen konnte, ohne eine Marktwirtschaft nach ,westlichem"”, also euro-
paisch-amerikanischem Vorbild zu errichten. Chinas ,Sozialistische Marktwirtschaft" als
Mischform aus Zentralverwaltungs- und Marktwirtschaft (siehe unten) miisste eigent-
lich aufgrund erheblicher institutioneller Widerspriiche instabil sein und durch die feh-
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lende Verladsslichkeit ihrer Ordnung wirtschaftliche Aktivitaten eher erschweren als sie in
dem MaBstab zu ermdglichen, der sich in China in den letzten drei Jahrzehnten gezeigt
hat. Unterhalb dieser Fragen zur System- bzw. Ordnungsebene der Volksrepublik China
besteht jedoch weiterer Klarungsbedarf: Welche Faktoren spielten fiir die lang anhal-
tende Hochwachstumsphase eine zentrale Rolle? Wuchs Chinas Wirtschaft so schnell
und so stark dank der erfolgreichen Politik des kommunistischen Staats- und Parteiap-
parates - oder wuchs sie so stark trotz der staatlichen Reglementierung und Interven-
tionen? Griindet der Erfolg vor allem auf der Freisetzung unternehmerischer Kreativitat
und unternehmerischem Elan oder doch mehr auf massiven staatlichen Investitionen
und staatlicher Lenkung? Welche Rolle spielen kulturelle Faktoren? Und folgt die Volks-
republik China in ihrer Politik nicht dem erfolgreichen Aufstieg seiner ostasiatischen
Nachbarstaaten wie Japan, Taiwan, Hongkong oder Siidkorea, ist also Teil des ,Ostasia-
tischen Wunders" der sogenannten Tigerstaaten? Taugt schlieBlich Chinas Erfolgsge-
schichte als Blaupause und Modell fiir andere Staaten und Gesellschaften? Und bedroht
sie den Wohlistand in Europa und in den USA oder bietet sie wichtige Anhaltspunkte
fir Politiken, die auch in den etablierten Wirtschaftsméchten nachhaltig fiir ein hohes
Lebens- und Wirtschaftsniveau sorgen kdnnen? Abbildung 3 veranschaulicht wichtige
Faktoren, die zum chinesischen Wirtschaftswunder beitrugen. Vor allem die einmalige
Wirtschaftsordnung, die in China entstanden ist, die ,Sozialistische Marktwirtschaft”
im ,Sozialismus chinesischer Pragung”, ist hier ein wesentlicher Faktor.

Faktoren Wirkungszusammenhang Bewertung
Billige Chinas GroBe erlaubt langfristigen Wichtiger Faktor fiir den Aufstieg Chinas
Arbeits- | Nachschub an billigen, gut zur internationalen Werkbank; Gefahr
krafte ausgebildeten, politisch strikt der ,middle income trap": steigende
kontrollierten Arbeitern fiir die Arbeitskosten flihren zu einer Verlagerung
kostenglnstige Produktion. der Produktion weg aus China und
lassen China auf einem mittleren
Entwicklungsniveau stagnieren.
Gezielte | China hat mit Griindung der Sonderwirtschaftszonen zentral flr die
und kon- | Sonderwirtschaftszonen 1978 und Einfuhr von Kapital, Know-how und Techno-
trollierte | deren Ausdehnung schrittweise logie und zur Erprobung wirtschaftspoli-
Offnungs- | firr einen giinstigen Rahmen tischer MaBnahmen; zentraler Baustein flr
politik zur Errichtung internationaler die Sozialistische Marktwirtschaft und die
Produktionsstatten im Land gesorgt. Politik des ,Trial-and-Error”.
Graduelle | China verzichtete nach 1978 auf einen | Die graduelle Transformation half wichtige
Transfor- |abrupten Wechsel von der Plan- zur | Politiken und Institutionen zu erproben und
mation /| | Marktwirtschaft und baute stattdessen | vorsichtig einzuftihren; dies bewahrte die
Aus dem | marktwirtschaftlich Bereiche parallel | wirtschaftliche, soziale und politische Stabili-
Markt zur staatlich gelenkten Wirtschaft tat; gleichzeitig erhohte diese Vorgehens-
heraus- | auf; dies ermdglichte den Transfer von | weise die Schwierigkeit und die Kosten
wachsen | Kapital und Arbeit aus dem Staats- in | spater Reformen - etwa im Finanzsektor -,
den Privatsektor. ermdglichte die massive Bereicherung von
Staats- und Parteibeamten (Kadern) und
fuihrte zu erheblicher Korruption.
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Geopoli- | China profitierte von einem besonders | China hat mit dem Narrativ des ,Marktes

tisches glinstigen internationalen Umfeld: der Zukunft" einen Wettlauf um

Umfeld die einsetzende Globalisierung Zugang und Marktanteile ermdglicht,
ermoglichte umfangreiche, aber der nur bedingt von den tatsdchlichen
staatlich gelenkte Investitionen in Bedingungen abhing; entsprechend
China, wihrend die wichtigsten profitierte sie auch von der vergleichsweise

Absatzmarkte fiir chinesische Produkte | entgegenkommenden Politik der USA oder
gedffnet wurden, ohne in gleichem der EU, aus Riicksicht auf die Interessen

Umfang Zugang zum chinesischen europdischer und US-amerikanischer
Markt zu verlangen. Unternehmen in China kaum Barrieren fiir
den Marktzutritt in Europa und den USA zu
errichten.
Sozia- China hat es geschafft, eine Zweifellos hat Chinas Wirtschaftsreform-
listische | erfolgreiche Kombination aus politik einen enormen Modernisierungs-
Markt- staatlicher Kontrolle und Lenkung und Innnovationsschub auch bei

wirtschaft | und gleichzeitig ein positives Umfeld | chinesischen Unternehmen bewirkt, die

fur private Unternehmen zu schaffen. | von direkter Ndhe zum Staat profitierten.
Staatsunternehmen profitieren von Gleichwohl haben sich wichtige

direkter und indirekter Forderung, die | Entwicklungen auBerhalb der staatlichen
Integration in den Weltmarkt erfolgte | Wirtschaftspolitik ereignet, sodass der Erfolg
schrittweise und kontrolliert. der Wirtschaft kaum der staatlichen Planung
und Lenkung allein zugeschrieben werden
darf.

Abb. 3: Wichtige Faktoren zur Erkldrung des chinesischen Wirtschaftswachstums.
Quelle: Eigene Darstellung - Gottwald/Schirmer.

Grundlagen: Wie funktioniert Chinas
Sozialistische Marktwirtschaft?

Auftrag, der 1993 in die Verfassung eingefiigt wurde, definiert die Wirtschafts-

ordnung, also den Rahmen und die Ziele fiir die wirtschaftlichen Aktivitaten
von Staat, Unternehmen und Biirgern. Die Wirtschaftsordnung ist damit Teil der ge-
sellschaftlichen und politischen Ordnung und umfasst in ihrer Umsetzung weitere Be-
reiche gesellschaftlichen Lebens: ,Das realisierte Ordnungsgefiige einer Wirtschafts-
ordnung stimmt die wirtschaftlichen Aktivitaten der Menschen aufeinander ab und ist
somit Voraussetzung fiir die knappheitsmindernde Wirkung des arbeitsteiligen Wirt-
schaftsprozesses; determinierende Faktoren sind:

D ie Volksrepublik China praktiziert eine Sozialistische Marktwirtschaft."! Dieser

1. die gesetzlich fixierte Wirtschaftsverfassung,
2. die gewachsene kulturelle, sittlich-moralische Ordnung und
3. die realisierte Wirtschaftspolitik".2

Wichtig an dieser Betrachtungsweise ist der Einbezug ,weicher" Faktoren wie Kultur
oder Tradition. Dies impliziert, dass die tatsachliche Art und Weise des Wirtschaftens
in einem Land erheblich abweichen kann von staatlicher Planung oder gesetzlicher
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Vorgaben. Das Mit- und Gegeneinander von zentralstaatlicher Planung und tatséach-
lichem Handeln ist fiir die Entwicklung der Wirtschaft Chinas von zentraler Bedeutung.
Aus der Sicht der auf u.a. Walter Eucken zuriickgehenden Ordnungstheorie stehen sich
grundsatzlich zwei Ordnungstypen von Volkswirtschaften idealtypisch gegeniiber:
Markt- bzw. Verkehrswirtschaften auf der einen, und Plan- bzw. Zentralverwaltungs-
wirtschaften auf der anderen Seite (sieche Abbildung 4). Eine Verkehrswirtschaft ist
in diesem Sinne eine ,Wirtschaftsordnung mit dezentraler Planung und Lenkung der
wirtschaftlichen Prozesse, die Gber Markte mittels des Preismechanismus koordiniert
werden. Staatliche Mindestaufgaben sind Setzung der Rahmenbedingungen, innerhalb
derer die wettbewerbliche Koordination wirkungsvoll erfolgen kann, sowie Bereitstel-
lung 6ffentlicher Guter (Liberalismus)".3 Demgegeniiber ist eine Zentralverwaltungs-
wirtschaft eine ,Wirtschaftsordnung, in der die innerhalb einer Gesellschaft ablaufen-
den Wirtschaftsprozesse von einer staatlichen Zentralinstanz geplant und koordiniert
werden. Im Idealfall ist nur ein Plantrager vorhanden".4

Diese beiden idealtypischen Ordnungen basieren auf fundamental gegensitzlichen
Prinzipien: wahrend Marktwirtschaft auf dem Prinzip der eigenverantwortlichen Hand-
lungen der Beteiligten beruht, also auf einer Vielzahl individueller Entscheidungen ,von
unten” (Bottom-up), setzt Planwirtschaft auf umfassende und direkte Steuerung durch
eine zentrale Instanz ,von oben" (Top-down). Hieraus ergeben sich eine Reihe von Kon-
sequenzen nicht nur fiir die Wirtschaftspolitik, sondern auch fiir die Ausgestaltung
der gesellschaftlichen und politischen Ordnung: Damit eine zentrale Instanz, etwa eine
Planungskommission, alle (wichtigen) wirtschaftlichen Ablaufe planen kann, muss sie
direkten Zugriff auf die (wichtigsten) Produktionsfaktoren haben. Dies schlieBt einen
privaten Besitz oder zumindest private Kontrolle wichtiger Produktionsfaktoren aus.
Zwar lassen sich unterschiedliche Eigentumsformen in eine Zentralverwaltungswirt-
schaft integrieren - Staatseigentum, gesellschaftliches Eigentum, Kollektiveigentum -,
aber die tatsachliche Verfligungsgewalt (iber die Produktionsfaktoren muss zentral ge-
geben sein. Privateigentum an Produktionsmitteln im Sinne etwa des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland ist mit einer solchen Ordnung nicht vereinbar. Da zu
den wichtigsten Produktionsfaktoren auch die Arbeit gehdrt, muss der Einsatz der
Arbeitskrafte ebenfalls zentral planbar sein. An die Stelle einer zumindest legal-theo-
retisch ,freien" Berufswahl tritt hier die Zuweisung von Arbeitskraften an Arbeits-
platze. Doch die Einschrankungen personlicher Freiheiten zum Wohle der zentralen
wirtschaftlichen Planung und Steuerung beschrinkt sich nicht auf die Produktions-
seite: die zentrale Festlegung der Giter schrankt auch die Konsumfreiheit erheblich
ein. In diesem - idealtypischen! - Sinne ist die Beschreibung zu verstehen, dass eine
Marktwirtschaft eine Ordnung der Freiheit sei und eine sozialistische Planwirtschaft
eine Ordnung des Zwangs: wahrend die eine Ordnung von der Idee der groBtmaoglichen
Entscheidungsfreiheit der Einzelnen gedacht ist, ergibt sich die andere aus der Logik
einer hierarchischen, zentralen Steuerung. Der ,unsichtbaren Hand", die Adam Smith
dem Markt zuschrieb,® tritt dann der sehr sicht- und spiirbare Plan einer zentralen Be-
horde gegentiber.
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Idealtypische Marktwirtschaft Planwirtschaft

Kriterien (Verkehrswirtschaft) (Zentralverwaltungswirtschaft)
Ordnungsprinzip Freiheit Steuerung

Vorrangiger Individuelle Entscheidungen | Zentrale Anordnung entsprechend
Allokations- auf Markten mandatorischer Planung
mechanismus

Wichtige Akteure Unternehmer; Konsumenten  Zentrale Planungsbehdrde; Partei-

kader
Dynamik Produktinnovation; Nachfra- | Angebote entsprechend staatlicher
ge durch Konsumenten Schwerpunktsetzung
Stirken Effiziente Allokation bei Zentrales Anschieben wichtiger Ent-
funktionierenden Markten; wicklungen (,Big Push”); staatliche
Flexibilitat Festsetzung von ,Verteilungsgerech-
tigkeit"”
Schwiachen Organisation 6ffentlicher Ineffizienzen (,Soft-Budget-Cons-
Glter; Ausnutzung 6ffentli- | traint"); fehlende Verantwortlichkeit

cher Giiter (,negative externe | fiir Produktionsfaktoren (,Problem
Effekte"), Verteilungsgerech- | der Allmende")
tigkeit

Abb. 4: Markt- und Planwirtschaft als Idealtypen.
Quelle: Gottwald 2017.

Aus diesen idealtypischen, fundamentalen Widersprichen der beiden Ordnungen - so-
zialistische Planwirtschaft und ,kapitalistische" Marktwirtschaft - folgerten viele Be-
obachter eine grundlegende Schwiche des chinesischen Versuchs, eine ,Sozialistische
Marktwirtschaft" zu etablieren. Chinas ,Sozialismus chinesischer Pragung” vereinigt
aus Sicht der sozialwissenschaftlichen Forschung wesentliche Elemente einer kapita-
listischen Wirtschaftsordnung mit dem politischen System eines leninistischen Ein-
parteistaates (siehe den Beitrag von Matthias Stepan). Seit den 1990er Jahren wird
in der Wissenschaft intensiv tber verschiedene Formen des Kapitalismus diskutiert,
der sich in einer beachtlichen Vielzahl an Formen, also ,varieties of capitalism”, ent-
wickelt hat. Die Art und Weise, wie staatliche Interventionen, Bildung, Finanzierung
und tatsdchliche Produktion in unterschiedlichen Gesellschaften - etwa den USA und
denen Kontinentaleuropas - organisiert sind, unterschieden sich erheblich und fiihren
dazu, dass Reformen in einem Bereich zu erheblichen Auswirkungen auf andere Berei-
che fiihren (Komplimentarititen). Realer ,Kapitalismus" und reale Marktwirtschaften
kennen eben hochst unterschiedliche Regeln und Interaktionsmuster fiir Banken und
Unternehmen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Vertreter der Regierung und der Gesell-
schaft (siehe Abbildung 5). Ist Chinas Sozialistische Marktwirtschaft also die ,Quadra-
tur" eines ordnungstheoretischen Kreises, oder nur eine weitere Mischform moderner
kapitalistischer Gesellschaften?
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Koordinierte Marktwirt-
schaften (Coordinated
Market Economies, CME)

Liberale Markt-
wirtschaften (Liberal
Market Economies, LME)

Chinas
Sozialistische
Marktwirtschaft

Industrielle
Arbeits-
beziehungen

Formelle oder informelle
Koordination der
Gehaltsfest-

setzung in einzelnen
Sektoren

Wichtige Rolle von
Arbeitgeberverbdnden und
Gewerkschaften

Institutionalisierte
Einbindung der
Arbeitnehmer in die
Unternehmensfiihrung

Gehaltsfestsetzung
unkoordiniert auf Ebene
einzelner Unternehmen

Stark eingeschréankte
Rolle der Gewerkschaften

Partei kontrolliert die
Gewerkschaften

Gehaltsfestsetzung
unkoordiniert auf
Unternehmensebene
jenseits staatlicher
Mindeststandards

Trennung stédtische/
ldndliche Arbeitswelt,
segmentierte
Arbeitsmarkte

Ausbildung

Institutionalisierte
berufliche Aus- und
Weiterbildung unter
maBgeblicher Mitwirkung
von Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnden

Praxisnahe Ausbildung in
Forschung

Schwache berufliche Aus-
und Weiterbildung

Starke
Grundlagenforschung
mit weniger direktem
Praxisbezug

Hohe
Alphabetisierungsrate,
dynamische Ausdehnung
tertidrer Bildung von
niedrigem Niveau aus

Betonung allgemeiner
Fahigkeiten, weniger
ausgeprdgte berufliche
Aus- und Weiterbildung

Beziehungen
zwischen
Firmen

Konsensuelle Festsetzung
von Standards

Enge Beziehungen
zwischen Unternehmens-
verbdanden und Forschungs-
und Ausbildungs-
einrichtungen im
Technologiebereich

Begrenzte Konkurrenz
auf dem heimischen,
offene Konkurrenz auf
Exportmérkten

Wichtige Rolle fir
Unternehmensverbdnde
bei der Gestaltung der
Beziehungen zwischen
Unternehmen

Standardsetzung durch
Markte

Strikte Anti-Monopol-
Gesetzgebung

Wenig entwickelte
institutionelle Rahmen
fur die Verbreitung von
Technologie

Schwache Regulierung
der Beziehungen
zwischen Unternehmen

Standardsetzung
staatlich organisiert

Férderung nationaler
Champions

Vielfaltige informelle
Netzwerke (Familie,
Patronage)

Schwacher Schutz von
intellektuellem Eigentum
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Unternehmensfinanzie-
rung von staatlichen
Banken dominiert

Hirden flr Privatunter-

Skeptische Haltung zur nehmen bei Krediten und

Finanzierung risikoreicher Kapitalmérkten

Projekte und Technologien | Qrientierung auf _

Stabile Beziehungen zu fisikofreundlichere lStagthchh glelenkte en

i 3 andische Investitionen

Unterpeh— <takeholders Finanzmarkte
menstinan- - Flexible Shareholder- Staatlich geforderte
zierung und | Wichtige Rolle der (Haus-) Strukturen Borsenplatzierungen im
Governance |Banken Ausland

.. Niedrige Hurden fir o
SlatkelGibands feindliche Ubernahmen | Eingriffe in Unterneh-

Hohe Hiirden fiir feindliche mensflihrung durch
Ubernahmen Parteizellen und -kader

Verstarkter Einsatz

von Digitalisierung zur
Erzeugung und Kontrolle
von Kapitalstromen

Abb. 5: Spielarten des Kapitalismus und Chinas Sozialistische Marktwirtschaft.
Quelle: Gottwald/Schirmer basierend auf Peck/Zhang 2013.

Wichtige Schritte auf dem Weg
zur Sozialistischen Marktwirtschaft

Ein wichtiger Grund dafiir, dass die Einordnung der Sozialistischen Marktwirtschaft Chi-
nas so schwierig ist, ist ihre Entstehungsgeschichte: Deng Xiaopings Politik der Reform
und Offnung folgte keiner Blaupause, keinem umfassenden Plan. Vielmehr war sie von
Beginn an von einem hohen MaB an Pragmatismus bei gleichzeitiger klarer Priorisierung
der Sicherung der Einparteiherrschaft gekennzeichnet. Die Reformen in Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Verwaltung sollten China ja nicht nur zu neuer ,alter” GroBe fiihren, son-
dern vor allem auch die Vormachtstellung der KPC sichern. Chinas Sozialistische Markt-
wirtschaft stellt somit kein endgliltiges Ziel dar, keine klar definierte, feste Ordnung. Sie
ist vielmehr ein flexibler Handlungsrahmen fiir eine ausgesprochen dynamische Entwick-
lung, der sich in Auseinandersetzung mit den Veranderungen in Wirtschaft, internatio-
nalem Umfeld und Gesellschaft kontinuierlich weiterentwickelt. Entsprechend folgten die
einzelnen Reformschritte nicht der Logik einer Umsetzung einer vermeintlich effizienten
oder gerechten Wirtschafts- und Sozialordnung, sondern der Logik einer Suche nach der
besten Ordnung zur Stirkung und Sicherung der Einparteiherrschaft.

Deng Xiaopings Politik der Reform und Offnung erscheint oft als radikaler Bruch mit
der Politik unter Mao Tse-tung. Doch wird dieses Bild seit einigen Jahren korrigiert.
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Der Einfluss von Strategien und Formen der politischen Entscheidungsfindung unter
Mao scheint groBer als lange Zeit angenommen.® Unter der Fiihrung Mao Tse-tungs
hatten sich Phasen der Massenmobilisierung mit Phasen der zentralen Planung ab-
gewechselt. Insofern besaBl China zu Beginn der Reformpolitik Deng Xiaopings einer-
seits die Strukturen, die dem Modell einer Zentralverwaltungswirtschaft entsprachen:
Zentrale Planungskommission, machtige Parteisekretdre in den Betrieben, liberwie-
gend Staats- und Kollektiveigentum, einen klaren Fokus auf der Schwerindustrie zu
Lasten der Leichtindustrie, eine weitgehend kollektivierte Landwirtschaft und einen
kaum entwickelten Dienstleistungsbereich. Doch daneben wirkte auch die Tradition
der maoistischen Guerilla, die Uberwindung von Schwierigkeiten durch revolutioni-
ren Einsatz, das pragmatische und systematische Experimentieren bei der Suche nach
Losungen fiir konkrete Probleme bis heute nach. Nicht umsonst gelang es Deng Xiao-
ping, seine Reformpolitik auch durch den Verweis auf Aussagen Mao Tse-tungs zu
legitimieren.

Gerade dieses Prinzip des Experimentierens, also Politiken pragmatisch auszupro-
bieren - ,die Wahrheit in den Tatsachen suchen”’ -, sie zu evaluieren und erst nach
griindlicher Abwéagung tiber ihre Fortsetzung und Fortentwicklung zu entscheiden,
erwies sich als entscheidendes Element der Reformen unter der zweiten Fiihrungsge-
neration (siehe den Beitrag von Matthias Stepan). Die Zulassung von lokal begrenz-
ten Bauernmirkten in den 1970er Jahren bewirkte eine spiirbare Verbesserung der
Versorgungslage der Bevolkerung und war der erste Schritt zur Einfiihrung markt-
wirtschaftlicher Strukturen zunachst auf dem Land, spater in den Stadten. Die Ein-
richtung der ersten vier Sonderwirtschaftszonen Shenzhen, Zhuhai, Shantou und
Xiamen 1978/1980 zeigte die positiven Effekte, die auslandische Investitionen und
Chinas Integration in die Weltmarkte erzielen konnten. Die schrittweise Ausdehnung
der lokal begrenzten Sonderrechte aus diesen Gebieten liber eine Vielzahl weite-
rer Sonderzonen gipfelte schlieBlich in Chinas Beitritt zur Welthandelsorganisation
WTO 2001 und in, zumindest theoretisch, der vollstandigen konomischen Offnung
der Volksrepublik. Dieser Erfolg der dritten Fiihrungsgeneration unter Jiang Zemin
(1989/1992 bis 2002) erforderte umfangreiche AnpassungsmaBnahmen im rechtli-
chen und organisatorischen Bereich. Er war zudem innenpolitisch heftig umstritten
und flihrte dazu, dass China wichtige Strukturen und Prozesse der Wirtschaftspolitik
aus etablierten Marktwirtschaften in seine Ordnung integrierte. Doch mit der tiefe-
ren Integration in die Weltwirtschaft wuchsen die Herausforderungen vor allem fiir
die vierte Flihrungsgeneration um Hu Jintao und Wen Jiabao (2002 bis 2012). Die
vergleichsweise einfachen Reformen - etwa mehr individuelle Entscheidungsgewalt
und mehr Markt fiir landwirtschaftliche Produkte oder die Zulassung von privaten
Restaurants und Geschéften - hatten ihre Wirkung entfaltet. Die wirklich komplexen
Herausforderungen - Reform maroder Staatsunternehmen, mehr Konkurrenz und
Effizienz im Finanzsektor - besaBen und besitzen weiterhin erhebliche Risiken fiir die
Stabilitat von Wirtschaft und Gesellschaft. Zudem bedrohen sie méchtige Interessen
innerhalb des Einparteistaates. SchlieBlich zeigte sich die wachsende Abhangigkeit
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der Volksrepublik von Entwicklungen auBerhalb ihrer Grenzen. Als die Globale Fi-
nanzkrise 2007/2008 die Geldhduser und Finanzsysteme in den USA und Europa ins
Wanken brachte, schien China zunachst dank der Abschottung seines Finanzsystems
weitgehend unbeteiligt. Doch fiihrte die Finanzkrise zu einer Wirtschaftskrise in Chi-
nas wichtigsten Absatzmairkten. Dies wiederum hatte einen bedrohlichen Einbruch
in Chinas Exportwirtschaft zur Folge. Die chinesische Staats- und Parteifiihrung
reagierte mit einem riesigen Investitionsprogramm (makroG6konomisches Stimulie-
rungspaket 2008) und mit verstarkter Aktivitat in der internationalen Koordination
der Wirtschaftspolitiken, der sogenannten Global Economic Governance, versinn-
bildlicht durch die Gipfeltreffen der G20-Staaten beginnend in Washington 2008.8

Auch unter der fiinften Flihrungsgeneration um den ,Kern" Xi Jinping herum sucht
China weiterhin nach einer Balance zwischen binnenwirtschaftlicher Kontrolle,
auBenwirtschaftlicher Offnung, globaler Teilhabe und nationaler Unabhangigkeit.
Unter seiner Fiihrung wird die Vormachtstellung der KPC konsequent ausgebaut,
auch im Bereich der Wirtschaft. Der Einsatz neuer digitaler Werkzeuge soll lang-
fristig die Uberwachung wirtschaftlicher Aktivititen in Echtzeit erméglichen. Zwar
setzt China seine Politik der lokalen Sonderzonen und Experimente fort, wie etwa
die Einrichtung der China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone 2013 oder des Freihafens
Hainan 2020 dokumentieren; doch hat sich der Schwerpunkt der Wirtschaftspoli-
tik in Richtung auf zentrale Planung verschoben. Auch wird der Aspekt der Sicher-
heit und der Abwehr von Risiken in der nationalen Wirtschaftspolitik immer starker
hervorgehoben. SchlieBlich befeuerte der Handelskonflikt mit den USA Bestrebun-
gen, die nationale Wirtschaft unabhéngiger von auslandischen Partnern werden zu
lassen und sich etwa von den USA ein Stiick weit zu entkoppeln. In einer ,dualen
Zirkulation" - so das offizielle Konzept - soll die heimische Wirtschaft Haupttriager
der weiteren Entwicklung sein. AuBenhandel und Binnenmarkt sollen sich in ihrer
Entwicklung gegenseitig starken, der Schwerpunkt jedoch auf der Entwicklung des
Binnenmarktes liegen.

Die chinesische Wirtschaftspolitik weist somit seit den 1970er Jahren einige wesent-
liche Merkmale auf, die bis heute gelten: Experimentieren statt Umsetzung einer de-
taillierten Blaupause fiir die Strukturreformen, das schrittweise Herangehen an einzel-
ne Reformbereiche anstelle eines grundlegenden Umbaus der gesamten Ordnung auf
einen Schlag, das Experimentieren mit verschiedenen Politiken, die dann teils ausge-
dehnt, teils aber auch wieder abgebrochen werden, was der Reformpolitik insgesamt
eine Dynamik verleiht, in der hdufig groBe Schritte angekiindigt, gelegentlich erprobt
und in manchen Fillen auch umgesetzt werden, die aber bis heute keine eindeutige
Entwicklungsdynamik hin zu einem stabilen Ordnungsrahmen ,Marktwirtschaft" oder
«Zentralverwaltungswirtschaft” aufweist.

Dieser Prozess der graduellen Reform der Wirtschaftsordnung vollzieht sich bis heute
im ideologischen Kontext der Modernisierung des chinesischen Sozialismus und des
Wiederaufstiegs der chinesischen Nation. Entsprechend sind Politik wie Legitimation
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der Politik Gegenstand einer Entwicklung der Theorien des Marxismus-Leninismus, der
Ideen Mao Tse-tungs und Deng Xiaopings und seit dem 19. Parteitag 2017 auch der
Ldeen Xi Jinpings fiir eine neue Ara des Sozialismus chinesischer Prigung”. Die Ideo-
logie musste immer wieder an die erfolgreichen Reformen angepasst werden, etwa
durch die Legitimierung der Offnung der KPC fiir erfolgreiche Unternehmer in den
1990er Jahren in Form der ,Theorie der Drei Reprasentationen”. Umgekehrt folgten
viele Entscheidungen Uber konkrete Reformen eben auch der Logik der Entwicklung
der Produktivkrafte, der Starkung oder Schwichung des Staatssektors und der Rolle
der KPC in Verwaltung, Gesellschaft und Unternehmen. Die heutige Ausformung der
chinesischen Wirtschaft, eben die Sozialistische Marktwirtschaft, ist damit das Pro-
dukt einer Reihe von Experimenten, Strukturreformen, ideologischen und realen An-
passungsmaBnahmen. Dies spiegelt sich sowohl in der Reihenfolge wichtiger Reform-
schritte als auch in der Abfolge der offiziellen Beschreibungen bzw. des offiziellen
Namens der chinesischen Wirtschaftsordnung wider.

Grundelemente

Ihre Bedeutung

Gradueller Wan-

del Top-down
und Bottom-up
unter Leitung
und zur Stér-
kung der KPC

Chinas Reformpolitik folgt der Planung und der Gestaltung durch die Staats-

und Parteiflihrung, die ,von oben" Reformen vorgibt; zugleich aber ldsst die
Zentralregierung Raum flir lokale Initiativen und das individuelle Ausnutzen von
Grauzonen flir unternehmerische Aktivitaten ,von unten”, die dann teils unterbunden,
teils zur nationalen Politik gemacht werden; Chinas Reformpolitik verbindet also
Elemente des ,Top-down" mit solchen des ,Bottom-up"

Keine
umfassende
Blaupause

Chinas Wirtschaft wird in Finfjahrespldnen bzw. in Fiinfjahresprogrammen geplant;
gleichwohl hat sich der Charakter der Plane bzw. Programme von mandatorischen
(,Muss-Bestimmungen") Vorgaben zu indikativen (,Soll-Bestimmungen”) Vorgaben
gewandelt. Fiir die Reform des Ordnungsrahmens, also die Ausgestaltung der
Sozialistischen Marktwirtschaft, gibt es gleichwohl keine umfassende Blaupause.
Vielmehr entwickelt jede Fiihrungsgeneration den Ordnungsrahmen in einer Vielzahl
unterschiedlicher MaBnahmen und ideologischer Initiativen weiter, ohne die
bestehenden Widerspriiche dieser Ordnung (bislang) aufzuheben.

Jrial and Error"
und Lernen

Aus dem Fehlen eines detaillierten Makroplans ergibt sich bis heute die Notwendigkeit,
ReformmaBnahmen auszuprobieren, zu studieren und zu revidieren. Angesichts der
Vielzahl der Reformen hat sich zudem die Praxis des Lernens sowohl von Experimenten
als auch von den Erfahrungen anderer Linder und Gesellschaften etabliert. Allerdings
stellt die Kontrolle der Experimente den Parteistaat zunehmend vor Probleme,

sich gegen Provinz- und Lokalregierungen oder méachtige gesellschaftliche und
innerparteiliche Gruppen durchzusetzen.

Schrittweise
Integration

in die
Weltwirtschaft

Die Volksrepublik profitiert enorm vom Zugang zu wichtigen Absatzmdrkten in den USA,
in Europa und in Ostasien. Sie ist fir die Produktion vor Ort in hohem MaBe auf Importe
angewiesen. Zugleich versucht die Zentralregierung jedoch, das AusmalB und den Umfang
zu begrenzen, indem auslandische Unternehmen in China und chinesische Unternehmen
im Ausland aktiv sind, selbst wenn dies nur schwierig mit internationalen Regeln und
Vereinbarungen (WTO) zu vereinbaren ist.

Definition
staatlicher
strategischer
Sektoren

Eine Grundlage flr die schrittweise Integration in die Weltwirtschaft ist die Definition
strategischer" Wirtschaftssektoren und Unternehmen, die im Binnenmarkt vor
ausldndischer Konkurrenz geschiitzt und bei ihren Auslandsaktivitdten massiv
unterstiitzt werden, etwa durch subventionierte Kredite. Chinas besondere Politik
gegendiiber seinen Staatsunternehmen ist einer der wichtigsten Konflikte zwischen
China und Europa in Wirtschaftsfragen.
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Seit den 1990er Jahren basiert die chinesische Wirtschaftspolitik auf der Annahme,
dass der schnelle Reichtum einer kleinen Oberschicht letztlich den Wohistand aller

Einios solllen fordern wird und damit im Interesse der Giberwiegenden Mehrheit der Bevélkerung liegt.
Zuerst reich Tatsachlich hat das Entstehen ei ichen Oberschicht jedoch soziale S
e atsachlich hat das Entstehen einer superreichen Oberschicht jedoch soziale Spannungen

und politische Unzufriedenheit verschérft, obwohl die tiberwéltigende Mehrheit der
Bevélkerung eine erhebliche Verbesserung des Lebensstandards erfahren hat.

Teile des neuen Reichtums beruhen auf dem privilegierten Zugang einiger Familien und
Kader zu Informationen, Geld und Ressourcen. Korruption und das Ausnutzen politischer
Macht zum individuellen 6konomischen Vorteil sind angesichts der schrittweisen
Reformpolitik strukturelle Bestandteile der chinesischen Wirtschaftsordnung geworden
und auch mit scharfen ideologischen Kampagnen kaum in den Griff zu bekommen.
Zentrale Koordination unterschiedlicher Politiken und klare Ausrichtung der Politik auf
Top-level design | die von der Parteispitze vorgegebenen Ziele verbunden mit verstarkter Uberwachung
und vermehrten direkten Eingriffen der Zentralregierung.

Rent-Seeking
und Korruption

Abb. 6: Grundelemente der chinesischen Reformpolitik.
Quelle: Gottwald/Schirmer 2017 basierend auf Brandt und Rawski 2008; Naughton 2007;
Heep/Huotari/Szepan 2016.

Wichtige Merkmale der
Sozialistischen Marktwirtschaft Chinas

Drei Artikel der Verfassung der Volksrepublik China von 1992 in ihrer revidierten Form
von 2004 geben wichtige Hinweise auf die Sozialistische Marktwirtschaft: neben dem
oben bereits angefiihrten Auftrag, dass China Sozialistische Marktwirtschaft praktizie-
re (Art. 15), sind dies vor allem die Artikel 7 und 11:

JArt. 7. Die staatseigene Wirtschaft, das ist die sozialistische Wirtschaft unter
Volkseigentum, ist die dominierende Kraft in der Volkswirtschaft. Der Staat ge-
wahrleistet die Konsolidierung und Entwicklung der staatlichen Wirtschaft."

+Art. 11. Die an den Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gebundenen, nicht
auf Gemeineigentum beruhenden Wirtschaftssektoren der Individualwirtschaft
und der Privatwirtschaft sind wichtige Bestandteile der sozialistischen Marktwirt-
schaft. Der Staat schiitzt die gesetzmaBigen Rechte und Interessen des nicht-6f-
fentlichen Sektors der Wirtschaft ebenso wie die des individuellen und privaten
Sektors der Wirtschaft."?

Diese Regelungen weisen bereits auf elementare Kennzeichen der chinesischen Wirt-
schaftsordnung hin: sie verbindet eine zentrale Rolle flir Staatsunternehmen - also
direkte wirtschaftliche Aktivitdten, die durch Organisationen im Besitz und unter der
direkten Kontrolle (partei-)staatlicher Stellen stehen - mit Privat- und Kollektiveigen-
tum. Vor allem Letzteres ist in hohem MaBe bemerkenswert, da die KPC als marxistisch-
leninistische Partei eigentlich die Uberwindung der Ausbeutung des Proletariats durch
die Klasse der Kapitalisten, also jener, die die Produktionskrafte besitzen, anstrebt. In
der chinesischen Praxis bedeutet dies seit den 1980er Jahren einen Riickzug direkten
staatlichen Eigentums und eine Konzentration auf Unternehmen in Wirtschaftssek-
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toren von strategischer Bedeutung, etwa Telekommunikation, Flugzeugbau, etc., die
einer zentralen Behdrde unterstellt sind, der ,State-owned Assets Supervision and Ad-
ministration Commission of the State Council (SASAC)"10. Im Friihjahr 2021 befanden
sich noch 96 Unternehmen unter der direkten Kontrolle von SASAC. Ebenso gibt es
noch Unternehmen im Eigentum der Provinzen und anderer Gebietskdrperschaften.
Neben den Unternehmen, die unter der Aufsicht von SASAC und seinen sub-natio-
nalen Aquivalenten stehen, gibt es zudem weitere Unternehmen wie etwa eine Reihe
von Banken, Versicherungen und Trustgesellschaften, die direkt dem Staat gehdren
bzw. direkt vom Staat kontrolliert werden. Dies dient dazu, dem in der Verfassung ge-
gebenen Ziel nahezukommen, dass der staatliche Sektor eine dominierende Rolle in der
chinesischen Wirtschaft behalten soll. Zudem dienen diese Unternehmen als wichtiges
Instrument bei der Umsetzung zentralstaatlicher Wirtschaftspolitik etwa durch Kredit-
vergabe oder Investitionen. In vielen Studien zur Wirtschaft Chinas wird ein unrentab-
ler Staatssektor mit einem profitablen Privatsektor kontrastiert. Diese Darstellung ist
zwar nicht falsch, aber verdeckt zwei wesentliche Punkte: zum einen finden sich unter
den direkt von der Zentral- und von Provinzregierungen kontrollierten Unternehmen
auch eine Vielzahl rentabler und innovativer Unternehmen; zum anderen sind die Uber-
gange zwischen staatlichen und privaten Unternehmen in China haufig schleichend:
selbst an internationalen Borsen gehandelte Unternehmen befinden sich haufig noch
in erheblichem Umfang im Besitz staatlicher Stellen und sind Teil der nationalen Wirt-
schaftspolitik.

Neben der dominierenden Rolle flir den Staatssektor ist es vor allem das Machtgefiige
des leninistischen Parteistaates, das zum Funktionieren und zu wesentlichen Defiziten
der Sozialistischen Marktwirtschaft beitragt. Die KPC ist gemaB der Verfassung die
einzige legitime politische Kraft, die Chinas Gesellschaft und Politik auf dem Weg zur
Verwirklichung des Sozialismus mit chinesischen Charakteristika voranschreitet. Neben
der ideologischen Schulung sind die Kontrolle des Spitzenpersonals in Politik, Gesell-
schaft und Wirtschaft sowie die Kontrolle tiber den Zugang zu Kapital und Kredit zwei
der wichtigsten Mechanismen, mit denen die KPC den Spagat zwischen wachsender
individueller Freiheit, vor allem unternehmerischer und Konsumfreiheit sowie Stabili-
tat der Herrschaft und Kontrolle der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung be-
werkstelligt. Spitzenkader werden nicht nur zwischen Verbanden, Parteidmtern und
Regierungsstellen hin und her bewegt, sondern auch die Besetzung der wichtigsten
Positionen in den wichtigsten Unternehmen erfolgt unter der Obhut der KPC. Eine
Spitzenposition in einem wichtigen chinesischen Unternehmen gegen den Willen der
Partei einzunehmen ist praktisch unmdglich. Topmanager durchlaufen dabei grund-
satzlich dieselben Schulungen, Bewertungsrunden und Befdérderungswege wie die
Spitzenkader in Regierung und Verwaltung. Dies sichert der Parteifiihrung einen ele-
mentaren zusatzlichen Kanal zur Durchsetzung ihrer Politik, ndmlich die Mobilisierung
der in den Unternehmen verankerten Parteikomitees und Parteisekretare. Dies erfolgt
formal liber SASAC, das fiir die Ernennung und Entlassung der Spitzenmanager in den
ihr unterstellten Unternehmen zustindig ist. Zudem fordert die chinesische Flihrung
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die Einrichtung von Parteigremien in Unternehmen einschlieBlich in- und auslandischer
Privatunternehmen. Diese Parteikomitees sollen auch in auslandischen Betrieben und
chinesisch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen, den sogenannten Joint Ven-
tures, zunehmend in das Management der Unternehmen eingebunden werden. Immer
mehr Unternehmen sehen sich zudem gefordert, in ihren offiziellen Stellungnahmen
Bezug auf die offizielle Ideologie, vor allem die ,Gedanken Xi Jinpings”, zu nehmen.

Plan und Markt, Eigentumsformen
und Strategische Wirtschaftspolitik

Chinas Sozialistische Markwirtschaft ist also vor allem die Kombination von Elemen-
ten einer reformierten sozialistischen Zentralverwaltungswirtschaft mit institutionel-
len Aspekten einer koordinierten Marktwirtschaft. Sie bietet damit einen erstaunlich
gut funktionierenden Rahmen fiir private Unternehmen ebenso wie fiir groBe Staats-
konzerne. Wahrend der staatliche Sektor zu Beginn der Reformpolitik noch ungefahr
80 Prozent der Wirtschaftsleistung ausmachte, hat sich ihr Anteil seitdem erheblich
verringert. Dieses kontinuierliche Absenken der Staatswirtschaft war Teil der graduel-
len Reform, die ein ,Herauswachsen aus dem Plan" in einen sich schnell entwickeln-
den, marktwirtschaftlichen, von privaten Unternehmen getragenen Bereich verfolgte.
Gleichwohl stand das Uberleben des Staatsektors als wichtigem Pfeiler der Sozialisti-
schen Marktwirtschaft nie in Frage. Vielmehr haben mehrere Runden der Reform der

: Jahres-
(Eg?tzgslg(a)o/) Name Sektor einnahmen
(US-Dollar)

1(2) Sinopec Group Petrochemie 407 Milliarden

2 (3) State Grid Energie 383 Milliarden

3 (4) China National Petroleum | Petrochemie; Energie 379 Milliarden

Corporation
4(18) China State Construction | Bauwirtschaft; Investitionen 205 Milliarden
Engineering Corporation

5(21) Ping An Insurance Versicherungen; 184 Milliarden
Finanzdienstleistungen

6 (24) Industrial and Commercial | Bankgeschéfte; 177 Milliarden
Bank of China Finanzdienstleistungen

7 (30) China Construction Bank | Bankgeschifte; 158 Milliarden
Finanzdienstleistungen

8 (35) Agricultural Bank of China | Bankgeschéfte; 147 Milliarden
Finanzdienstleistungen

9 (43) Bank of China Bankgeschifte; 135 Milliarden
Finanzdienstleistungen

10 (45) China Life Insurance Versicherungen; 131 Milliarden
Finanzdienstleistungen

Abb. 7: China's Top 10 Private Enterprises (2020).
Quelle: Gottwald 2017 basierend auf Fortune 500.
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staatseigenen Unternehmen (State-Owned-Enterprises, SOEs) dazu gefiihrt, dass ihr
Anteil gegenwdrtig stabil ist und viele SOE zu auch international konkurrenzfahigen
Konzernen entwickelt wurden. Der Anteil der SOE an den Investitionen in China, der
uber lange Jahre riicklaufig war, steigt seit 2014 wieder leicht an. International sichern
sich Chinas groBte staatseigene Unternehmen zusehends Anteile am Weltmarkt, oft
mit direkter und indirekter Unterstlitzung des Parteistaates. 2020 fanden sich nicht
weniger als 124 chinesische Unternehmen auf der Fortune 500, einer Liste der groBten
Unternehmen weltweit.!!

Die staatseigenen Unternehmen sind folglich nur zu einem Teil ein Sanierungsfall, dem
die chinesische Flihrung mit einer Mischung aus Fusionen, Kapitalspritzen oder auch
Offnung fiir auslindische Investoren zu begegnen sucht. Das SchlieBen unrentabler
Unternehmen ist immer noch die Ausnahme. Die wichtige nationale Planungs- und
Koordinierungsbehorde, die National Development and Reform Commission (NDRC),
eine Art Superministerium flir Wirtschafts- und Technologiepolitik, verdffentlicht zu-
sammen mit dem Ministerium flr Wissenschaft und Technologie, Industrie und Infor-
mationstechnologie sowie dem Finanzministerium einen Plan fiir Schliisselprojekte der
strategischen Industrien (Strategic Emerging Industries) als Teil der im Fiinfjahresplan
vorgegebenen Ziele. Zu den Schlisseltechnologien und -sektoren, die in den nachsten
Jahren Chinas wirtschaftliche Entwicklung tragen sollen, gehoren Informationstechno-
logie, die ,intelligente Fertigung” (,smart manufacturing”), aber auch Umwelttechno-
logie, digitale Innovation, Biotechnologie, alternative Fahrzeugtechnik und neue Ener-
gien.

In diesen Schlisselsektoren spielen staatlich kontrollierte Unternehmen eine zentrale
Rolle. Die klassische Gegenlberstellung von Staats- und Privatunternehmen verliert in
Chinas sozialistischer Marktwirtschaft allerdings immer mehr an Aussagekraft. Schon
in friihen Phasen der Reformpolitik etablierten sich in China sogenannte Township and
Village Enterprises (TVE), die einen legalen Rahmen fiir privatwirtschaftliche Unter-
nehmer boten, ehe Privatunternehmen in gréBerem Umfang zugelassen wurden. Viele
staatliche Unternehmen haben private zum Teil ausléandische Anteilseigner. Umgekehrt
profitieren viele ,private” Unternehmen, wie etwa der chinesische Internet- und Han-
delspionier Alibaba, der 2014 den bislang groBten Borsengang in New York schaffte,
enorm von der Nahe zum Parteistaat. Huawei, ein weltweit fihrender Hersteller von
Mobilfunktechnik und Smartphones, steht auch weiterhin im Ruf, auf das engste mit
dem chinesischen Militdrapparat verbunden zu sein. Zudem sehen sich erfolgreiche
chinesische Unternehmer immer wieder massivem Druck ausgesetzt, sich in die chine-
sische Wirtschaftspolitik einzufiigen. Ermittlungen wegen Korruption, Unterschlagung
und Betrug sind hadufig das ultimative Mittel, um eine unliebsame wirtschaftliche Kon-
kurrenz zu staatlichen Unternehmen zu unterbinden. Letztlich kontrolliert der Partei-
staat wichtige Bereiche des Wirtschaftens: den Zugang zu Krediten und Informationen
sowie zu Spitzenpositionen.
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Kontrolle von Personal,
Informationen und Geldmitteln

In seinem Werk tiber die Starke der KPC identifizierte der amerikanische Chinaforscher
David Lampton (2008) drei Dimensionen - ,Gesichter": Geld (,money"), (Polizei-)Macht
(wmight") und Sinne (,minds"). Diese drei Elemente definieren auch die Mechanismen,
mit denen es dem Parteistaat gelingt, wirtschaftliche Aktivitaten im Sinne der Partei
zu dirigieren, ohne permanent und umfassend durchgreifen zu miissen.

Der offensichtlichste Mechanismus besteht aus der weitgehenden Kontrolle des Zu-
gangs zu Geld und Kredit im Finanzsektor (siehe unten) sowie tiber das Versprechen,
durch enge Kooperation mit dem Parteiapparat oder aus dem Parteiapparat heraus
eine erfolgreiche Karriere machen zu konnen und sich und seiner Familie Wohlstand
und mit Wohlstand Sicherheit schaffen zu kdnnen. Auch wenn es in China eine Viel-
zahl hoch erfolgreicher Privatunternehmer gibt, so sind Karrieren vollig auBerhalb
der Aufmerksamkeit und Kontrolle durch die Partei kaum moglich. Zum einen hilft
die Mitgliedschaft oder zumindest der enge Kontakt zur KPC in allen Fragen der Ge-
schaftsgriindung und erfolgreichen Geschaftsfliihrung; zum anderen schreckt der
Parteistaat nicht davor zuriick, erfolgreiche Unternehmer auf vielfdltige Weise zur
Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen zu bewegen: von Anreizen wie besserem Zu-
gang zu Kapital und Geschéiftsfeldern tber das subventionierte Aufkaufen erfolg-
reicher Privatunternehmen durch staatliche Konkurrenten bis hin zur Verhaftung von
Privatunternehmern, die dem Parteistaat und SOEs zu groB geworden sind. Gerade
die staatlich verordnete und organisierte Kreditschwemme nach 2008 ermdglichte
es den Staatsunternehmen, mit ihrem privilegierten Zugang zu billigen Finanzierun-
gen, in groBem Umfang private Unternehmen aufzukaufen und in China zuriickzu-
drangen: ,der Staat riickt vor, die Privatunternehmen weichen zuriick” ([ IE
guojin, mintui) wurde zu einem gefliigelten Wort jener Jahre, das gleichwohl offiziell
kategorisch dementiert wurde. Heute sind Unternehmer gefordert, patriotisch zu sein
und mit ihrem Handeln die Verwirklichung der von der KPC formulierten Ziele wie
das Wiedererstarken der chinesischen Nation aktiv zu unterstiitzen. Der Druck auf
Privatunternehmer, sich den Zielen der nationalen Wirtschaftspolitik unterzuordnen,
nimmt ebenso zu wie die Anreize, an den nationalen Vorhaben mitzuwirken. Selbst die
weltweit so bewunderten und erfolgreichen Internetgiganten aus China, Alibaba oder
Tencent, stehen unter fortgesetztem Druck, sich der staatlichen Wirtschaftsplanung
nicht zu entziehen. Offene Kritik an der staatlichen Politik trug etwa dazu bei, dass
Alibaba den bereits eingeleiteten Borsengang seines Finanzdienstleisters Ant Financial
2020 in letzter Minute abbrechen musste. Die Parteifiihrung entschied sich fiir eine
Demonstration ihrer Stirke und fiir die Verschirfung der Kontrolle lber eines der
wichtigsten Unternehmen des Landes - trotz eines erheblichen Imageschadens bei
internationalen Investoren.

Die Kontrolle der ,Sinne"” bzw. des ,Verstandes” der Menschen erstreckt sich daher auf
zwei Dimensionen: erstens, die ideologische Arbeit und Beeinflussung durch Zensur
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und erzieherische Kampagnen; und zweitens durch die direkte Kontrolle der Besetzung
der Spitzenpositionen in den machtigen SOEs und der Méglichkeit, juristisch und durch
die Disziplinkommission der KPC Fehlverhalten zu sanktionieren. Hier kommt die dritte
Dimension nach Lampton zum Tragen: zwar hat die Verrechtlichung der chinesischen
Wirtschaft und Gesellschaft erhebliche Fortschritte gemacht, doch kann von einer un-
abhdngigen Justiz in keiner Weise die Rede sein. Vielmehr ist auch die Justiz offiziell
und explizit der Partei untergeordnet und erlaubt damit die Steuerung, ob und wann
Verfahren gegen Unternehmer eingeleitet werden konnen, deren Ausgang dann poli-
tisch entschieden wird. Hinzu kommen die Kampagnen aus dem Parteiapparat heraus
gegen Korruption und Fehlverhalten, die sich explizit auch gegen parteischadigendes
Verhalten etwa in SOEs oder im Finanzsektor richten.

Diese kombinierten Mdglichkeiten aus Partei- und Staatsapparat haben sich in den
zuriickliegenden Jahren als effektive Mechanismen erwiesen, um einerseits eine der
groBten wirtschaftlichen Transformationen zu ermdglichen und vielen Menschen Raum
flr individuelle und innovative Unternehmen zu gewahren, und trotzdem eine gene-
relle Steuerung der wirtschaftlichen Entwicklung zu gewdhrleisten. Daher hat die wirt-
schaftliche Liberalisierung bislang nicht zu einer nachhaltigen Schwichung der Macht
der zentralen Flihrung gefiihrt. Es wire allerdings falsch, sich die Staats- und Partei-
flihrung hier als groBen, einheitlichen Block vorzustellen. Nur in einigen Féllen, die
auf allerhochster Ebene entschieden werden, kommt es zu nachhaltigen Durchgriffen
der Zentrale. In der Routine des Geschaftsalltags stehen allzu hdufig konkurrierende
Interessen von Unternehmern, Teilen der politischen Elite, hdufig auch unterschiedliche
Ministerien und staatliche Behorden untereinander in Konkurrenz. Die Koordination
konkurrierender Interessen erweist sich zunehmend als aufwendig fiir die Staats- und
Parteifiihrung. Die Einrichtung neuer ,Fiihrungsgruppen” auf héchster Ebene verdeut-
licht (siehe auch den Beitrag von Matthias Stepan), wie sehr die Abstimmung der Politik
zwischen unterschiedlichen Teilen des Staats- und Parteiapparates zu einem Problem
geworden ist. Diese Konkurrenz innerhalb der Eliten wiederum schafft haufig auch
dort Freirdume fir wirtschaftliche Unternehmungen, die nicht ausdriicklich Teil der
Wirtschaftspolitik sind. Gerade der beispielslose Boom der internetbasierten Geschafte
in China ist zu einem erheblichen Teil als Nebenprodukt, aber nicht als Ergebnis der
Wirtschaftspolitik in Chinas Sozialistischer Marktwirtschaft zu verstehen (siehe unten).

Starken und Schwichen
der chinesischen Wirtschaft

Chinas Volkswirtschaft und Wirtschaftsplanung heute

China ist zu einem der wichtigsten Wachstumsmotoren der Weltwirtschaft geworden.
Seine jahrlichen Wachstumsraten seit 1980 lagen im Durchschnitt bei knapp 10 Pro-
zent (siehe Abbildung 8).
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Wachstum der chinesischen Volkswirtschaft (%)
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Abb. 8: Chinas Wachstumsraten.
Quelle: Statista (2020); eigene Darstellung.

Dieses historisch unerreichte Hochwachstum tiber mehrere Jahrzehnte hinweg beruhte
auch auf einem sektoralen Strukturwandel, der eine Verschiebung weg von der Land-
wirtschaft liber ein Anwachsen des industriellen Sektors hin zu Dienstleistungen ge-
kennzeichnet ist.

Die Volksrepublik China ist heute eine der groBten Volkswirtschaften der Welt neben
den USA und der EU. Je nach Berechnungsgrundlage hat die Volksrepublik China die
USA als groBte nationale Volkswirtschaft abgel6st und liegt gemessen in Kaufkraftpa-
ritdten nur noch knapp hinter der EU. Gleichwohl ist die Bevolkerung Chinas mit rund
1,41 Milliarden Einwohnern um ein Vielfaches hoher als in der EU mit ca. 447 Millionen
oder den USA mit ca. 331 Millionen. Folglich liegt die Wirtschaftsleistung pro Kopf der
Bevolkerung noch weit unterhalb der Werte fiir die USA, die EU oder Japan - trotz der
enormen Entwicklung, die China durchlaufen hat. Aus politischer Sicht bedeutsam ist
auch, dass die Einkommensverteilung gemessen durch den Gini-Koeffizienten in der
Volksrepublik China deutlich ungleicher ist als in Deutschland oder Japan. Die Verbes-
serung im Lebensstandard (gemessen im Human Development Index) hat China somit
ins Mittelfeld der Staaten gefiihrt, zugleich jedoch eine erhebliche Ungleichverteilung
von Wohlstand bewirkt.
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Land BIP 2019 | BIP 2019| BIP pro | Bruttonational-| HDI score| Ungleichheit
(Milliarden | (Milliarden Kopf einkommen (rank) Gini-
US-Dollar) | 2017 PPP$) (US-| 2019 pro Kopf 2020 Koeffizient
Dollar) (2017 PPP$)

China 1427994 | 22 492,45| 10 216,6 16 057 | 0,761 (85) 38,5 (2016
USA 21433,23| 2052495| 652975 63 826| 0,926 (17) 41,1 (2016
Japan 5081,77 5261,10| 43 593,5 42 932| 0,919 (19) 32,9 (2013
Deutschland 3861,12 4471,28| 57 530,3 55314 | 0,947 (6) 31,9 (2016

)
)
)
)

Abb. 9: Chinas Entwicklung im internationalen Vergleich.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Weltbank 2020; HDI 2020.

Sowohl die chinesische Regierung als auch die Weltbank erwarten, dass das Wachstum
der Volksrepublik China zwar weiter abnimmt, aber weiterhin deutlich héher ausfallen
wird als in den USA oder der EU. So liegen die prognostizierten ca. 6 Prozent pro Jahr
deutlich unter dem Durchschnitt von knapp 10 Prozent fiir 1980 bis 2016. Selbst der
wirtschaftliche Einbruch im Zuge der weltweiten COVID-19-Pandemie konnte in China
aufgefangen werden, sodass China fiir das Jahr 2020 insgesamt ein Wachstum des
BIP melden konnte. 2021 soll die chinesische Wirtschaft bereits wieder auf das Niveau
des New Normal zuriickkehren und um mehr als 6 Prozent zulegen. Ein Wachstum in
dieser GroBenordnung wird ausreichen, um Chinas fiihrende Rolle in der Weltwirt-
schaft weiter zu starken. Dabei soll der private Konsum immer wichtiger werden. Wah-
rend das bisherige Wirtschaftswachstum zu einem erheblichen Teil auf Investitionen
und AuBenhandel beruhte, betragt der Beitrag des Konsums zum BIP inzwischen {iber
50 Prozent. Dies macht die Volksrepublik nicht nur unabhéngiger von Weltmarkten und
internationalem Handel, sondern auch von staatlich initiierten und gelenkten Investi-
tionsprogrammen. Dennoch kritisieren viele Okonomen, dass Chinas Wachstum weiter-
hin zu stark von staatlichen Ausgaben abhingt, und sehen in der rasch ansteigenden
Verschuldung der 6ffentlichen Hand ebenso wie von Unternehmen und Haushalten ein
erhebliches Risiko fiir Chinas wirtschaftliche Entwicklung (siehe unten).

Im internationalen Vergleich ist China mit einem BIP pro Kopf von {iber 10.000 US-Dol-
lar (Weltbank 2018, Wechselkurs) ein Land mit ,mittlerem Einkommen". Zum Jahres-
ende 2020 erklarte die KPC, das Ziel, China zu einer Gesellschaft bescheidenen Wohl-
stands zu machen, in Kiirze zu erreichen und feierte die offizielle Beseitigung extremer
Armut in China. Mit dem Erreichen dieses mittleren Entwicklungsniveaus verbinden
Okonomen allerdings die Sorge, dass der bisherige Wachstumspfad dermaBen an Dy-
namik verliert, dass die Volkswirtschaft langfristig auf dem Niveau festsitzen konnte,
also in einer ,Mittleres-Einkommen-Falle" (middle-income-trap) gefangen saBe. Einen
Ausweg aus dieser Falle, die durch den Alterungsprozess und das im internationalen
Vergleich relativ niedrige Ausbildungsniveau eines tiberwiegenden Teils der chinesi-
schen Bevolkerung noch verstarkt wird, sucht die Staatsfiihrung vor allem in rapidem
technologischem Wandel und gezielter Eroberung neuer auslandischer Markte. Chinas
Innovationspolitik gehort zu den ambitioniertesten der Welt. Innovation und Bewah-
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Ziel 2020 2025
In einem realistischen
BIP-Wachstum 2,3% Rahmen halten, abhangig

von der Situation

Hoher als das
BIP-Wachstum

BIP-Anteil in der Digitalwirtschaft 60,6% 65%

Innovation

) _ >7% pro Jahr, mehr als im
Wachstum der F&E-Ausgaben 13, Fiinfjahrplan

Hochwertige Patente pro 10.000 Einwohner | 6,3 12

Anteil des Mehrwerts von Kernindustrien in 0 0
der Digitalwirtschaft 7.8% 10%

Lebensqualitat

Mit BIP-Wachstum

Steigerung der Arbeitsproduktivitat 2,5%

. . . 0
Anstieg des verfligbaren Einkommens 2,1% Schritt halten
Stadtische Arbeitslosenrate 5.2% <5,5%
Durchschnittliche Ausbildungszeit der 108 113
Bevolkerung im Erwerbsalter (in Jahren) ’ !

Zertifizierte Arzte pro 1.000 Einwohner 29 3,2
Grundrenten-Abdeckung 91% 95%

Kindertagesstatten fir Kinder unter 3 pro 18 45

1.000 Einwohner ! ’

Qurchschnittliche Lebenserwartung 773 783

(in Jahren)

Reduzierung des Energieverbrauchs pro _ o

BIP-Einheit 13,5%

Reduyeru_ng der CO,-Emissionen pro _ 18%

BIP-Einheit

Anteil von Tagen mit guter Luftqualitat

auf Stdadten auf Prafekturebene oder 87% 87.,5%

daruber (%)

Ernahrungs- & Energiesicherheit

Getreideproduktionskapazitat — >650 Millionen Tonnen
Energieproduktionskapazitat - >4,6 Milliarden Tonnen

Abb. 10: Ziele des 14. Fiinfjahresprogramms.
Quelle: MERICS (2021).
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rung eines vergleichsweise hohen und nachhaltigen Wirtschaftswachstums sind auch
notig, um die gesellschaftliche Stabilitat als Fundament der wirtschaftlichen Moderni-
sierung zu bewahren.

Die Starkung der Innovationskraft und die Verlangsamung des Wachstums sollen zu-
dem ein weiteres Risiko einddmmen, das in den letzten Jahren erheblich an Brisanz zu-
genommen hat: die rapide ansteigende Verschuldung der chinesischen Unternehmen,
der Privathaushalte und staatlichen Stellen, die neben politischer Instabilitat zurzeit
wohl das groBte Risiko fir die wirtschaftliche Entwicklung darstellt. 2019 erreichte die
Gesamtverschuldung der chinesischen Volkswirtschaft das Dreifache der Wirtschafts-
leistung (also 300 Prozent des Bruttonationalprodukts; siehe unten).

Entsprechend setzt das 14. Flinfjahresprogramm fiir wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung (kurz: 14. FJP; siehe unten) in Verbindung mit den langfristigen Entwicklungs-
zielen flr 2035 auf eine weitere Intensivierung des strukturellen Wandels vor allem
durch Innovation basierend auf neuen Technologien und der ,Ver-Griinung" des Wachs-
tums. Der Plan betont die Fortfiihrung der wirtschaftlichen Offnung. De facto schreibt
er das international kritisch bedugte Innovationsprogramm ,Made in China 2025" vor,
mit dem China bis 2025 und erst recht bis 2049 - dem 100. Geburtstag der Volksrepublik
China - die flihrenden Industrienationen in wichtigen Sektoren ein- und liberholt haben
will. Auch wenn die Wirtschaftsplanung liberwiegend auf Zielvorgaben, und nicht wie in
der Vergangenheit auf ein verpflichtendes Plansoll setzt, so skizziert das FIP doch erneut
deutlich, in welche Richtung die Staats- und Parteifiihrung China umbauen mochte: zu
einer global fiihrenden Wirtschaftsmacht und Hochtechnologienation.

Ein Problem allerdings haben die erfolgreichen Wirtschaftspolitiker in der chinesischen
Hauptstadt jedoch nur begrenzt in den Griff bekommen: die Reformen fiir ein gri-
neres, technologisch héherwertiges und nachhaltiges Wachstum miissen nicht nur
verklindet, sondern auch gegen erhebliche Widerstande auf der lokalen Ebene und
bei wichtigen Interessengruppen innerhalb des Staatsapparates durchgesetzt werden.
Doch an zentralen Stellen, wie etwa im Finanzsektor, stoBt die staatliche Reformpolitik
immer wieder an gefahrliche Grenzen.

Moglichkeiten und Grenzen staatlicher Steuerung
am Beispiel Finanzmarktreformen

Die Frage, inwieweit Chinas Wirtschaft aufgrund oder doch eher trotz der massiven
staatlichen Interventionen wichst, ist, wie eingangs erwdhnt, weiterhin Gegenstand
wissenschaftlicher Debatten. Das Beispiel des chinesischen Finanzmarktes veranschau-
licht zum einen die Moglichkeiten und Grenzen staatlicher Steuerung und zeigt zum
anderen, wie ungeplante Nebenwirkungen zu erheblichen Innovations- und Moderni-
sierungsschiiben fiihren kdnnen.

Finanz- und Kapitalmarkte haben eine besondere Bedeutung fiir das Funktionieren mo-
derner Gesellschaften: sie versorgen Produzenten und Konsumenten mit dem ndétigen
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Kapital; sie blindeln und bewerten Risiken und tragen damit dazu bei, dass unterneh-
merisches Handeln moglich und innovative Produkte finanzierbar werden; sie helfen
dem Staat, Ausgaben und damit politische Programme zu finanzieren und sich auch
hierdurch die Unterstiitzung wichtiger Interessengruppen zu sichern; sie helfen, die
Menschen vor Risiken wie Krankheit oder Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Offene Kapital-
markte helfen, zusatzliche Investitionsmittel, aber auch Technologie und Know-how
ins Land zu holen; gleichzeitig schaffen sie eine Krisenanfilligkeit, die selbst etablierte
Volkswirtschaften wie die in Europa oder den USA an die Grenzen ihrer Steuerungs-
kapazitdten bringen kann, wie in der groBen globalen Finanzkrise von 2008. Daher
ist es wenig verwunderlich, dass die nationale Kontrolle Gber Banken, Versicherungen
und Investmentgesellschaften lange Zeit in den meisten Volkswirtschaften als tiberaus
wichtig galt.

Entsprechend lange zogerte die chinesische Flihrung eine grundlegende Reform und
Offnung des Finanzsektors hinaus. Bis heute ist Chinas Wihrung nur begrenzt inter-
national handelbar, bestehen fiir das Engagement auslandischer Finanzdienstleister in
China erhebliche Hiirden. Denn die Kontrolle von Geld und Kapital ist, wie oben aus-
gefiihrt, weiterhin ein wichtiger Pfeiler der Einparteiherrschaft.

Bis zu Beginn der Reformen Deng Xiaopings gab es nur eine Bank in China, die als
zentrale Verrechnungsstelle und Kundenbank alle Finanzfunktionen in sich vereinte.
Gleichwohl existierten auch in den Jahren unter Mao Tse-tung Kreditkooperativen
und vor allem ein jahrhundertealtes Untergrund-Bankensystem. Die Kreditkoopera-
tiven, die nie vdllig in das chinesische Monobankensystem der Mao-Jahre integriert
waren, spielten eine extrem wichtige Rolle fiir die landliche Entwicklung.’2 Mit Beginn
der Reformpolitik wurden zuerst die Funktionen einer staatlichen Zentralbank von
dem Kundengeschift getrennt (1983). Seitdem fungiert die People's Bank of China
als wichtige Aufsichts- und Beratungsinstanz in den Bereichen Bankgeschifte, Wah-
rungspolitik und internationale Investitionen. In einem nachsten Schritt wurden drei
offentliche Investitionsbanken, die Agricultural Development Bank of China, China
Development Bank and China Export Import Bank sowie vier groBe kommerzielle Ban-
ken, die Bank of China, die Industrial and Commercial Bank of China, die Agricultural
Bank of China und die China Construction Bank eingerichtet. Zusammen mit der China
Communications Bank bestimmen diese ,GroBen Vier (Fiinf)" bis heute den nationalen
Finanzsektor. Sie vereinigen immer noch gut die Halfte der Bankgeschifte auf sich.
Um sie herum sind eine Vielzahl von Geschaftsbanken auf Provinzebene und lokaler
Ebene entstanden sowie erste ,private” Banken wie die Mingsheng-Bank. SchlieBlich
existieren eine Reihe von Gesellschaften, die Finanzdienstleistungen legal anbieten,
ohne eine Banklizenz zu besitzen, sogenannte Schattenbanken, die z.B. Fondsantei-
le oder Sparplane vertreiben. SchlieBlich gibt es seit 2001 eine Reihe auslandischer
Banken in China, deren Geschaftstatigkeit allerdings noch engen Grenzen unterliegt.
1992 6ffneten in Shenzhen und Shanghai zudem zwei Borsen fiir den Aktienhandel
mit zunachst strikt reglementierten und segregierten Teilmarkten fir auslandische
und inlandische Investoren.!3
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Die Asiatische Finanzkrise der Jahre 1997/1998 flihrte der Staats- und Parteispitze in
aller Deutlichkeit vor Augen, welche Gefahren eine vorschnelle Offnung nationaler Fi-
nanzsektoren beinhaltete. Die massiven wirtschaftlichen und sozialen Probleme, die die
Krise etwa in Slidkorea, Indonesien oder Thailand hervorrief, verstarkten in der chinesi-
schen Fiihrung den Entschluss, eine kontrollierte Reform und Offnung des Finanzwesens
zu versuchen. Zu diesem Zweck begann die Volksrepublik nach westlichem Vorbild spe-
zialisierte Aufsichtsbehdrden fiir Banken, Aktienmarkte und Versicherungen zu griin-
den, die China Banking Regulatory Commission (CBRC), die China Securities Regulatory
Commission (CSRC) und die China Insurance Regulatory Commission (CIRC). 2017 schuf
die Regierung das tibergeordnete Financial Development and Stability Committee, 2018
fusionierten die Kommissionen zur Regulierung von Banken und Versicherungen. Diese
Organisationen sollen zugleich die Entwicklung des Finanzsystems vorantreiben und
die Aufsicht liber Mérkte und Akteure durchfiihren. Wie alle anderen Organisationen
unterstehen sie der Flihrung der KPC, sind Teil des Kadersystems.

Mit dem Betritt zur WTO 2001 verpflichtete sich China auch zur Offnung des Finanz-
sektors, allerdings mit groBziigigen Ubergangsregelungen. Gleichwohl hielt die Par-
teifiihrung an der politischen Kontrolle des Bankgeschaftes und der Mdaglichkeiten
von Unternehmen, Anteile an den Aktien- und Anleihebdrsen zu emittieren, fest.
Ein wichtiger Schritt bei der Modernisierung der Geschaftsbanken stellte die teil-
weise Entflechtung mit groBen SOEs und deren teilweise Entschuldung dar. Zudem
offnete die Staatsfiihrung die Banken fiir auslandische Investoren und brachte sie
sukzessiv an internationale Borsen, an denen ein Teil der Aktien frei handelbar ist,
wahrend ein (groBerer) Teil der Aktien weiterhin in Staatsbesitz verbleibt. Dies fiihrt
zu der bizarren Situation, dass nun die Aktien der groBen fiinf Geschaftsbanken
entsprechend internationaler Regeln gehandelt werden, die Banken sich zu bestimm-
ten Offenlegungspflichten bekennen und globale Unternehmensstandards einhalten
missen, gleichzeitig jedoch durch ihre Spitzenmanager Teil des chinesischen Partei-
staates sind und im Zweifel auch politische Direktiven der Staats- und Parteifiihrung
umsetzen missen.

Die politischen Besonderheiten von Chinas Sozialistischer Marktwirtschaft zeigen sich
besonders deutlich in Krisenzeiten. In den Monaten nach dem Ausbruch der globalen
Finanzkrise 2008 etwa griffen hochrangige Vertreter der Zentralbank zum Telefonhorer
und wiesen die Banken an, ihre Kreditvergabe zu Uberpriifen. Einige Wochen spater
folgte die Anweisung, das staatliche Investitionsprogramm durch eine erhebliche Aus-
weitung der Kredite zu erganzen und somit durch massive Investitionen das Wachstum
der chinesischen Wirtschaft sicherzustellen. Die Banken erhdhten ihre Kreditvergabe
drastisch und unterstiitzten Lokalregierungen in ihrer Politik, durch spezielle Unter-
nehmen neue Infrastrukturprojekte mit geliehenem Geld, das dann nicht in den 6ffent-
lichen Haushalten ausgewiesen werden musste, zu finanzieren. Dies trug zwar wesent-
lich dazu bei, dass die chinesische Wirtschaft nach einem kurzen, scharfen Einbruch
im Winter 2008/2009 schnell wieder auf einen Wachstumskurs zuriickkehren konnte,
bewirkte aber einen rasanten Anstieg der Verschuldung und kreierte einen Finanz-
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sektor zwischen lokalen Regierungen und Banken, der sich weitgehend auBerhalb der
zentralstaatlichen Kontrolle und Aufsicht bewegte.

Dies blieb nicht die einzige unerwiinschte und teils hochproblematische Nebenwirkung
der staatlichen Reformpolitik: Das Geschiftsmodell der groBen Geschaftsbanken be-
ruhte auf einer staatlich verordneten Differenz zwischen den Zinsen, die die Banken
ihren Privatkunden flr deren Einlagen anbieten durften, und den Zinsen, die sie fir
Kredite nehmen durften. Privatkunden finanzierten somit - auch mangels Alternativen
- durch staatlich niedrig gehaltene Guthabenzinsen die billige Vergabe von Krediten
an Unternehmen (,financial repression”), wobei SOEs auffallend besseren Zugang zu
staatlichen Krediten besitzen als Privatunternehmen. Auch dies eroffnet der chinesi-
schen Staats- und Parteifiihrung direkten Einfluss auf wichtige Unternehmen.

Diese Absicherung der Geschidftsbanken durch staatlich gelenkte Zinsen erfordert die
Abschottung des chinesischen Marktes fiir Finanzdienstleistungen; vor allem gilt es zu
verhindern, dass sich chinesische Sparer nach profitableren Anlagemdglichkeiten etwa
im Ausland oder im Schatten- und Untergrund-Bankwesen umsehen. Denn auch nach
der offiziellen, teilweisen Freigabe der Zinsen bleibt der Einfluss auf die tatsachlichen
Angebote der Banken groB. Auch weitere Schritte, den chinesischen Finanzsektor fiir
auslandische Anbieter weiter zu 6ffnen, sind in der Regel begleitet von neuen MaB-
nahmen staatlicher Kontrolle. Denn ohne die Kontrolle des Kapitalverkehrs mit dem
Ausland und ohne strikte Kontrolle der Aktivitaten der Banken drohen gesellschaftliche
und dkonomische Risiken, die die KPC bislang nicht gewillt ist einzugehen.

Diese Begrenzung der Konkurrenz im Finanzsystem fiihrt auch dazu, dass ein wichtiger
Mechanismus fehlt, um die bestehenden erheblichen Ineffizienzen zu beseitigen. Auch
erschwert sie die Bemiihungen, defizitare Staatsunternehmen zu modernisieren. Da
sich die Privatwirtschaft als wichtiger Wachstumsmotor und Innovator etabliert hat,
erhoht sich der Druck auf die Regierung, die Bevorzugung des Staatsektors zu redu-
zieren und mehr Konkurrenz fiir die groBen staatlichen Banken zuzulassen. Letztlich
besteht so eine Vielzahl von Konflikten innerhalb des chinesischen Finanzsektors zwi-
schen privaten und staatlichen Unternehmen, zwischen Unternehmen, die eine schnel-
lere und weitere Offnung des Finanzsektors einfordern und jenen, deren Pfriinde durch
eine solche Offnung bedroht sind (etwa die GroBen Fiinf).

Eine Losung versprechen neue chinesische Unternehmen. Deshalb akzeptierte und for-
derte die chinesische Regierung anfangs auch die explosive Zunahme internetbasierter
Finanzdienstleistungen, sogenannter FinTechs. Auf dem Riicken des rasanten Wachs-
tums der internetbasierten kommerziellen Dienstleistungen und der rasanten Ausbrei-
tung von Smartphones in China, erlebte die Volksrepublik in den 2010er Jahren eine
.FinTech Revolution”. Unternehmen wie Alibaba oder der Social Media- und Gaming-
Gigant Tencent begannen nicht nur, appbasierte Zahlungssysteme in ihre Internetan-
gebote zu integrieren, sondern stiegen auch in eigentlich klassische Bankgeschafte wie
Sparanlagen und Kreditvergabe ein (siehe unten). Um die Gefahr der neuen Finanz-
dienstleister und Plattformen fiir die soziale Stabilitdt und die Geschafte der groBen
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Banken zu minimieren, setzt die chinesische Fiihrung auf verbesserte Aufsicht und
Kontrolle. Trotzdem gelang es den chinesischen Unternehmen, Technologie und ein
Geschaftsmodell zu entwickeln, die die Volksrepublik China in diesem wichtigen Zu-
kunftssektor weltweit fiihrend machen.

Ein wichtiger Aspekt, der den Boom neuer Finanzprodukte und -plattformen anfeuerte,
waren und sind die Finanznote lokaler Regierungen und staatlicher Unternehmen. Viele
dieser ,notleidenden Kredite" (non-performing loans, NPL), also Kredite, die nicht oder
nur zum Teil oder nur sehr verzogert zuriickgezahlt werden, entspringen der engen
Verzahnung von staatseigenen Unternehmen und staatlich kontrollierten Banken oder
entstanden nach 2008, als die Zentralregierung mit Nachdruck Investitionen forderte,
um die Auswirkungen der Finanzkrise aufzufangen. Viele Provinzen, Stadte und Bezirke
griindeten spezielle Unternehmen, um mehr Mittel fiir entsprechende Aktivitaten zu
generieren. Dies trieb das Volumen der NPL weiter in die Hohe, obwohl die chinesische
Flihrung bereits in den 1990er Jahren spezielle Unternehmen gegriindet hatte, die den
Banken die NPL abkauften und durch Umwandlung in handelbare Anlagen zu ent-
sorgen versuchten. Allerdings blieben die NPL zum weitaus gréBten Teil innerhalb des
staatlichen Finanzsektors, wurden also nur von der Zustindigkeit der einen Stelle zu
einer anderen transferiert.

Die Verschuldung der chinesischen Volkswirtschaft insgesamt hat seit dem makro-6ko-
nomischen Stimulus-Programm von 2008 enorm zugenommen. Allein die Staatsver-
schuldung nahm von 2008 bis 2019 von 27 Prozent des BIP auf tGber 50 Prozent des
BIP zu. Die Verschuldung von 6ffentlicher Hand, Unternehmen und privaten Haushal-
ten erreicht inzwischen je nach Berechnung das Dreifache des Bruttoinlandsproduktes
und mehr. Damit geben sowohl das Volumen der Verschuldung, vor allem aber die hohe
Geschwindigkeit, mit der sich die chinesische Wirtschaft verschuldet hat, Anlass zur
Sorge (siehe Abbildung 11, Finanzsystem (in der Krise?)).

Diese Entwicklung beinhaltet jedoch auch einen positiven Aspekt: die Auslagerung von
Finanzdienstleitungen aus den engen Grenzen der staatlichen Aufsicht hinaus erlaubt
einen massiven Innovationsschub, vor allem im Bereich der internetbasierten Finanz-
dienstleistungen (FinTechs). Der zumindest zwischenzeitliche Kontrollverlust des Zent-
ralstaates lieB Raum fiir schnelles und tatkraftiges Handeln neuer Akteure auf neuen
Markten.

Innovationsfihigkeit und Digitalisierung
zwischen , Top-down“ und ,, Bottom-up“

Der Boom neuer Finanzdienstleistungen profitierte von dem Bestreben der chinesi-
schen Fihrung, den Status der ,Werkbank" und des ,Billiglohnlandes” hinter sich zu
lassen und China zu einer fiihrenden Forschungsmacht zu entwickeln. Im Zuge der
erfolgreichen Modernisierung in den 1980er Jahren setzte die chinesische Volkswirt-
schaft Gberwiegend auf die Imitation und Verarbeitung von Technologie aus dem Aus-
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Abb. 11: Finanzsystem (in der Krise?).
Quelle: MERICS 2017 (c).
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land. Seit den 1990er Jahren steht jedoch die Forderung ,endogener Innovation" im-
mer starker im Vordergrund der Politik: ,Die chinesische Regierung leitete (...) einen
Strategiewechsel ein und wies im mittel- und langfristigen Programm zur Entwicklung
von Wissenschaft und Technologie (2006-2020) der ,eigenstiandigen Innovation' eine
zentrale Rolle zu."1* Die dafiir vorgesehenen Ausgaben wurden entsprechend erhoht.

Die Nutzung neuer Technologie, von Digitalisierung und Kiinstlicher Intelligenz soll
die chinesische Wirtschaft grundlegend umwandeln. In Anlehnung an das deutsche
Programm ,Industrie 4.0" hat die chinesische Fiihrung daher eine Reihe von MaBnah-
men ergriffen, um bis zum Jahr 2025 bzw. 2049 international an die Spitze von Hoch-
technologie und digitaler Wirtschaft und Gesellschaft (siehe den Beitrag von Kristin
Shi-Kupfer) zu fiihren. ,Mit Hilfe der Digitalisierung will China Effizienz und Qualitat
erhohen und mit fiihrenden Industrienationen gleichziehen."1>

.Industrie 4.0" bezeichnet die Vernetzung und Digitalisierung von Produktionen und
den weitflichigen Einsatz von Industrierobotern (siehe Abbildung 12). Auch wenn die
chinesische Industrie hier auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau der Digitalisie-
rung startet, so verdeutlichen friihere Erfolge der Industriepolitik das Potenzial, dass
die zentrale Wirtschaftsplanung in Peking in Verbindung mit groBen staatlichen und

Abb. 12: Industrie 4.0 in China.
Quelle: MERICS 2017 (d).
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staatsnahen Konzernen bei der Realisierung von ambitionierten Modernisierungspro-
grammen besitzt. Seit 2007 ist das Ministerium fiir Industrie und Informationstechno-
logie fiir die Integration (MIIT) von Industrialisierung und Informatisierung zusténdig -
also fiir die Umsetzung von ,Industrie 3.0" In einem weiteren Schritt werden Robotik,
Cloud Computing, das Internet der Dinge und intelligente Anlagesysteme gefordert,
die den Durchbruch zur Industrie 4.0. bewirken sollen. ,2013 und 2014 benannte das
MIIT etwa 720 Pilotunternehmen™16, die mit staatlicher Unterstiitzung die Umsetzung
dieser Politik erproben sollten. Zusatzlich unterstiitzen die Regierungen vieler Stadte
lokale Unternehmen. Insofern ist es wenig verwunderlich, dass China auf dem Weg der
Robotik groBe Fortschritte macht.

Fiir die Innovationspolitik spielen die strategischen Unternehmen im SOE-Sektor eine
zentrale Rolle. Gerade im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
haben sich chinesische Unternehmen bereits weltweit etablieren kénnen: die Kommu-
nikationsgiganten Huawei und ZTE oder die Internetriesen Alibaba und Tencent sind
Global Player.

Am Aufstieg dieser Internetkonzerne lassen sich aber auch die Grenzen staatlicher
Innovationspolitik verdeutlichen. Dank des forcierten Ausbaus des Internets und der
Forderung von Mobiltelefonen besitzt China heute eines der weltweit besten mo-
bilen Datennetze. 2020 nutzten nach offiziellen Angaben 989 Millionen Menschen
in China das Internet, davon 986 Millionen auf ihren Smartphones."” Dieser rasante
Ausbau der neuen Kommunikations- und Informationstechnologien gerade auch im
landlichen Raum erlaubt es der Volksrepublik, zweimal einen wichtigen Entwick-
lungsschritt in etablierten Marktwirtschaften zu tberspringen: zum einen ersetzen
Mobiltelefone in vielen Féllen die Festnetztelefone, die in Europa oder Deutschland
lange Zeit vorherrschten; zum anderen ermdoglicht der gleichzeitige Ausbau des mo-
bilen Internets viele Dienstleistungen direkt mobil anzubieten, unter ihnen Finanz-
dienstleistungen.

Seit 2004 kdnnen Chinas Handy-Besitzer z.B. ihre Gerdte dafiir nutzen, um Einkdufe
zu tatigen und Dienstleistungen zu bezahlen - vorausgesetzt, sie sind liber eine ent-
sprechende Social-Media-Plattform registriert. Die rasante Verbreitung dieses mo-
bilen Zahlungsverkehrs macht Kreditkarten im Reich der Mitte praktisch tiberfllssig
- zu einem Zeitpunkt, an dem nicht-chinesische Anbieter noch hart daran arbeiten,
um tberhaupt signifikanten Zugang zum chinesischen Markt zu erhalten. 2019 nutz-
ten mehr als 90 Prozent aller Smartphone-Besitzer ihre Gerate fiir mobiles Bezahlen,
der Anteil der Barzahlungen in China nimmt markant ab. Die millionenfache Nut-
zung der Zahlungsfunktion bewirkte einen weiteren Innovationsschub: die groBen
Firmen boten an, kleinere Restbetrdge auf dem Onlinekonto in eine Art Investment-
fonds einzuzahlen. Damit wurden die Internetkonzerne de facto Vermdgensverwalter
und Banken. Ahnlich dynamisch entwickelten sich Angebote, per Internetplattfor-
men private Kredite an private Unternehmer oder Konsumenten zu vergeben. Diese
.Peer-to-Peer"-Angebote l6sten einen enormen Boom aus. In einigen Fillen nutzten
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Anbieter die fehlende staatliche Aufsicht jedoch aus und veruntreuten Gelder im
dreistelligen Millionenbereich - wie etwa die Betreiber der Plattform Ezubao 2016.
Dies fiihrte zu erheblicher Unruhe. Die Parteifiihrung rief eine Arbeitskonferenz ein,
um sicherzustellen, dass die neuen Onlinedienste in geordneter Weise entwickelt
und gesellschaftliche Unruhen vermieden wiirden. De facto wurden eine Reihe von
Geschaftsmodellen blockiert und der kreative Wildwuchs weitgehend in geordnete
Bahnen gelenkt. Zudem wurden neue Organisationen und Mechanismen der Aufsicht
eingefihrt, vor allem aber die Finanzierungsmdglichkeiten und Dienstleistungen der
neuen Anbieter erheblich eingeschriankt. Nun ist die Volksrepublik China zwar immer
noch vergleichsweise fortgeschritten in der Existenz und Benutzung von internet-
basierten Finanzdienstleistungen, der kometenhafte Aufstieg dieses Sektors jedoch
zumindest unterbrochen. Dies zeigt, wie schwer sich die chinesische Flihrung damit
tut, einerseits Innovation und Massen-Unternehmertum zu fordern, andererseits mit
unternehmerischen Dynamiken auBerhalb der staatlichen Innovationspolitik umzu-
gehen.

Griines Wachstum und Nachhaltigkeit
zwischen Rhetorik und Implementation

Seit 2006 zielen die Fiinfjahresplane zur Entwicklung der chinesischen Volkswirtschaft
darauf, Chinas Wachstum umweltvertraglicher und nachhaltiger zu machen. Das ka-
tastrophale AusmalB der Luftverschmutzung in den chinesischen Stidten vor allem
im Winter, ganze Serien von Lebensmittelskandalen mit vergifteter Nahrung und ins-
besondere Skandale um lebensgefahrliches Milchpulver fiir Babys haben Fragen des
Umweltschutzes und der Qualitat des Wirtschaftswachstums in China ins Augenmerk
der Bevdlkerung und der Staats- und Parteifiihrung geriickt. ,Green growth" - Griines
Wachstum - ist zu einer wichtigen Strategie der Wirtschaftspolitik seit 2012 geworden
und wird von der Volksrepublik auch in internationalen Foren wie den G20 &ffentlich-
keitswirksam gefordert. Dieser Zusammenhang zwischen Umweltschutz und Wachs-
tum kommt auch in verschiedenen Studien zum Tragen, die die Kosten kalkulieren,
die der chinesischen Wirtschaft durch Umweltzerstérung entstehen. Chinesische und
internationale Organisationen kommen dabei zu Werten zwischen drei und zwdlf Pro-
zent des BIP.

Die chinesische Regierung ergriff verschiedene MaBnahmen, um Chinas Wirtschafts-
wachstum ,griiner" zu machen: zum einen erhdhte sie die Investitionen in den Um-
weltschutz und in erneuerbare Energien signifikant; zum anderen schuf sie neue Or-
ganisationen und politische Prozesse, um Umwelt- und Klimaschutz transparenter
und partizipativer zu gestalten. SchlieBlich entschied sich die Staatsfiihrung, auch
international aktiv etwa beim Kampf gegen Erderwdrmung aufzutreten. Ein wichtiger
Schliissel fir die Durchsetzung der politischen MaBnahmen auf lokaler Ebene bot die
Anpassung der Bewertungskriterien fiir lokale Parteikader, bei denen nun auch Erfolge
in der Umweltpolitik einbezogen werden.
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2014 erklarte Premierminister Li Kegiang gar einen ,Krieg gegen die Umweltver-
schmutzung". Prasident Xi Jinping personlich forderte, dass die Weiterentwicklung der
industriell wichtigen Region entlang des Yangtze Okologie und Okonomie zusammen-
bringen miisse. In Bezug auf den Klimawandel hat China unter Xi Jinping international
eine Vorreiterrolle Gbernommen und sich verpflichtet, den CO,-AusstoB von 2030 an
zu reduzieren. Erneuerbare Energien sollen 20 Prozent des primaren Energiebedarfs
decken. China ist bereits zum weltweit groBten Investor in erneuerbare Energien, ins-
besondere in Solarenergie, geworden.

Und tatsdchlich lasst die chinesische Fiihrung ihren Worten immer haufiger Taten fol-
gen: besonders umweltbelastende Kraftwerke und Fabriken werden haufiger stillgelegt,
die Strafen fiir Umweltverschmutzung verscharft, neue Lizenzen fiir Kohlebergwerke
seltener vergeben, Lokalregierungen darauf hingewiesen, dass sie fiir die Nichtein-
haltung von Umweltstandards zur Rechenschaft gezogen werden. 2015 wurden eine
Reihe von Stadten zu Pilotzonen fiir einen geringen CO,-Ausstol3 erkldrt. Zudem hat
China eine Reihe von neuen FinanzierungsmaBnahmen eingefiihrt, die Investitionen in
umweltfreundliche Produktionsverfahren beglinstigen. Auch im 14. FJP setzt die chi-
nesische Fiihrung darauf, durch die Entwicklung und Anwendung neuer Technologien
Wirtschaftswachstum und den Schutz natiirlicher Ressourcen langfristig besser in Ein-
klang zu bringen als in den Jahrzehnten des Hochwachstums.

Alles in allem hat die Staatsfiihrung erkannt, dass sie politisch ebenso wie wirtschaft-
lich eine weitere Verschlimmerung der Umweltverschmutzung kaum verkraften konnte,
und dass neue umweltvertragliche Technologien und Verfahren ein wichtiger Baustein
fiir die Modernisierung der chinesischen Wirtschaft auch im Hinblick auf die Uberwin-
dung der ,Middle-Income-Trap" bieten. Doch stehen all diese Schritte weiterhin unter
dem Vorbehalt, dass das Wirtschaftswachstum sich nur in MaBen verlangsamen darf.
Der Beweis, dass die chinesische Flihrung ,Griin” héher bewertet als ,Wachstum®, ist
allen Reformen zum Trotz noch nicht erbracht.
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Von der Sozialistischen Marktwirtschaft zum
Chinese Dream: China als internationales Modell

Interesse geweckt. Zugleich diskutieren auch chinesische Forscher und Politiker

intensiv darliber, inwieweit die Erfahrungen der Volksrepublik auf andere Lander
tibertragbar sein kdnnen und welche Forderungen an die globale Wirtschaftsordnung
(Global Economic Governance) sich aus Chinas Erfolg ableiten lassen.

Chinas erfolgreiche wirtschaftliche und soziale Modernisierung hat das globale

China als neuer ,Ostasiatischer Tiger”

Chinas Aufstieg wird oft in eine Reihe ostasiatischer Lander eingeordnet, die vor und
nach dem Zweiten Weltkrieg den Sprung vom armen Entwicklungsland hin zu einer
etablierten Industrienation geschafft haben: Japan, Taiwan und Siidkorea. Hongkong
oder Singapur veranderten mit ihrer erfolgreichen nachholenden Modernisierung
nicht nur die Weltwirtschaft, sondern forderten auch die etablierten Denkweisen in
den Sozialwissenschaften heraus. Insbesondere das Miteinander einer auf Moderni-
sierung und Entwicklung orientierten Staatsblirokratie mit groBen Unternehmen und
einer Bevolkerung, die fiir kiinftigen Wohlstand auf Einkommen in der Gegenwart
verzichtete - teils aus Uberzeugung, teils durch eine autoritire Politik gezwungen -,
erschienen als Kernelemente eines ,Ostasiatischen Entwicklungsstaates”. Auch wenn
die wissenschaftliche Diskussion eher zu dem Ergebnis kommt, dass die Unterschie-
de zwischen den einzelnen erfolgreichen Landern Ostasiens die Gemeinsamkeiten in
kultureller wie wirtschaftspolitischer Hinsicht Giberwiegen, tritt mit dem Aufschwung
der Volksrepublik die Frage mit Nachdruck auf, welche Lehren aus Chinas Entwick-
lung gezogen werden kdnnen.

Bis vor kurzem betonte die chinesische Staatsflihrung vor allem die Einzigartigkeit
Chinas und seiner Entwicklung. Als in der internationalen Offentlichkeit iiber einen
neuen ,Peking Consensus” und ein ,China-Modell" diskutiert wurde, vertrat der dama-
lige Staats- und Parteichef Hu Jintao nachdriicklich die Position, dass Chinas Erfahrun-
gen nicht tbertragbar seien und dass China seinen eigenen Weg finden miisse. Beob-
achter hatten in der Verbindung aus autoritirer Politik, teilweise marktwirtschaftlich
ausgerichteten Wirtschaftsreformen und staatlich gelenkter Integration in die Welt-
wirtschaft ein Gegenmodell zum neoliberalen ,Washington-Konsens" aus den 1980er
Jahren erkannt, der sich in ihren Augen bei immer mehr aufstrebenden Staaten in
Asien, Afrika und Lateinamerika wachsender Beliebtheit erfreue. Auch stiegen viele
chinesische Intellektuelle in die Debatte mit ein und forderten, anders als die eigene
Flihrung, zu einem offensiveren Umgang mit den Ideen und Prinzipien, die dem chine-
sischen Wirtschaftserfolg zugrunde lagen.

Als Xi Jinping 2012/13 begann, seine Vorstellung von der Entwicklung Chinas unter
dem Schlagwort ,China Dream” zusammenzufassen, setzte ebenfalls eine Diskussion



Die Volksrepublik China - Partner und Rivale

ein, inwieweit der Traum von einem modernen, innovativen, griinen und sozialisti-
schen China das Potenzial habe zu einem ,World Dream” zu werden. Unter Xi Jinpings
Flihrung vertritt China spatestens seit dem G20-Gipfel in Hangzhou 2016 zunehmend
offensiv die Position, dass seine nationalen Politiken international eingesetzt und von
anderen Staaten erfolgreich ibernommen werden kdnnen. Dies gilt besonders fiir
den Versuch, ,griines Wachstum" zu erzielen. Als ,China-Plan" fanden Grundziige
der nationalen Reformpolitik des 13. Fiinfjahresplans (2015-2020) Einzug in die Ab-
schlusserklarungen der G20 von Hangzhou. Mit dem Ausbau der Neuen Seidenstral3en
verbindet die chinesische Fiihrung nun explizit den Anspruch, mit ihrer Mischung aus
staatlicher Kontrolle, autoritarem Regieren und der nachdriicklichen Forderung von
Industrie und Technologie anderen Landern ein Vorbild fiir rasche, nachholende Mo-
dernisierung zu sein.

China in der regionalen und globalen Wirtschaftspolitik

Dieser Anspruch spiegelt sich auch in einem neuen Selbstvertrauen, mit dem China in
der regionalen und globalen Wirtschaftspolitik auftritt. Ein Gipfeltreffen der 20 wich-
tigsten Wirtschaftsmachte der Welt im November 2008 in Washington fiihrte zu dem
Entschluss, sich kiinftig regelmaBig zu treffen, um nationale Politiken stirker abzustim-
men und die Aufsicht tiber Finanzméarkte zu verbessern. Die chinesische Staatsfiihrung
um Hu Jintao stand damals den Forderungen, China miisse bei der Bewaltigung der
Krise eine aktivere Rolle einnehmen, noch abwehrend gegeniiber. Angesichts der Un-
gewissheit, wie sich die Krise in den USA und Europa auch auf Chinas wirtschaftliche
und soziale Entwicklung auswirken wiirde, wollte die Staatsfiihrung keine voreiligen
Verpflichtungen eingehen. Sie folgte zunachst noch der Strategie aus den Jahren Deng
Xiaopings, global wenig Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen und auf einen glinstigen
Augenblick zu warten, um zu handeln (taoguang yanghui). Da der chinesische Finanz-
sektor aufgrund seiner nur begrenzten internationalen Offnung vergleichsweise gering
von den Turbulenzen erfasst wurde, wirkte die Volksrepublik trotz eines kurzzeitigen
Einbruchs im AuBenhandel und damit gepaart im Wachstum 2008/2009 wie ein Garant
flr Stabilitat. Als die Regierung im November 2008 ein Investitionsprogramm von uber
560 Milliarden US-Dollar verkiindete, das ,Makro-Okonomische Stimulus-Programm®,
erwies sich China rasch als die erhoffte Lokomotive der Weltwirtschaft. Vor allem auch
die Bundesrepublik Deutschland profitierte maBgeblich von den Exporten nach China.
Das chinesische Programm half so auch, Deutschland und lber Deutschland Europa zu
stabilisieren, ganz so, wie es von Hu Jintao erklart worden war: Wenn China seine wirt-
schaftliche Dynamik bewahre, sei dies auch ein wichtiger Beitrag zur globalen Erholung.

In folgenden Gipfeltreffen libernahm China von Beginn an die Rolle eines Reprasen-
tanten der Entwicklungslander und bemihte sich, zusammen mit den sogenannten
BRICS-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika), um eine Reform der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der AuBen- und Wirtschaftspolitik. In ei-
nigen besonders wichtigen Punkten lbernahm die Volksrepublik somit durchaus die
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globale Fuhrungsrolle, die ihr von vielen Beobachtern und Politikern zugesprochen
wurde.'8 Trotz erheblicher Auseinandersetzungen mit den USA Gber ihre Wechselkurs-
und Handelspolitik vertrat China die Position, dass der Welthandel weiter geférdert,
Protektionismus verhindert und den drmsten Staaten mehr Unterstiitzung fiir die eige-
ne Entwicklung gewahrt werden misse. Zudem zeigte sich die chinesische Flihrung be-
reit, sich regelmaBig in Bezug auf die Umsetzung der G20-Vereinbarungen einschlieB-
lich der Reform der Banken und Finanzdienstleister tiberpriifen zu lassen. China wurde
so zum Griindungsmitglied des Financial Stability Board, das diese Arbeiten libernahm.
Zudem erhdhte China auch seine personelle Vertretung in den wichtigsten internatio-
nalen Organisationen.

In den zehn Jahren seit dem Washingtoner Gipfeltreffen hat sich die Politik der Volks-
republik somit erheblich weiterentwickelt. In dem Bewusstsein wachsender wirtschaft-
licher Stirke und angesichts der Schwierigkeiten von Europa und den USA, mit den
Folgen der Krise umzugehen, ist Chinas Flihrungsanspruch gewachsen. Unter Prasident
Xi Jinping schickt sich die Volksrepublik an, nicht nur Vorschléage fiir die Reform der be-
stehenden Institutionen etwa von Weltbank, Internationalem Wahrungsfonds oder der
Welthandelsorganisation zu unterbreiten, sondern auch eigene Formen und Mechanis-
men zur Gestaltung der wirtschaftlichen Beziehungen zu initiieren.

Ein zentraler Baustein in dieser Hinsicht ist das Projekt der Wiederbelebung der tradi-
tionsreichen SeidenstraBen. In zwei Reden 2013 verkiindete Xi Jinping den Plan, sowohl
die SeidenstraBe auf dem Landweg durch Zentralasien bis Europa neu konzipieren und
ausbauen zu wollen (Silk Road Economic Belt), als auch eine Maritime SeidenstraBe des
21. Jahrhunderts entlang der alten Handelswege durch Stidostasien bis nach Afrika er-
richten zu wollen. Fiir diese ,Belt & Road Initiative" (BRI; yi dai yi lu: ,ein Giirtel, eine
StraBe") stellt China selbst erhebliche Mittel und vor allem auch die Erfahrung seiner
groBen Unternehmen bei der Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten zur Verfligung.
Die SeidenstraBeninitiativen verbinden damit wirtschafts- und auBenpolitische Ziel-
setzungen: sie sollen den groBen Konzernen zusatzliche Absatzmarkte im Ausland ver-
schaffen und vor allem auch die Entwicklung der chinesischen Binnenprovinzen ver-
bessern helfen. Zudem stellen sie die erste explizite Initiative dar, die Beziehungen der
Lander in Eurasien neu zu ordnen.

Zur Umsetzung der neuen SeidenstraBBen hob China zwei neue Organisationen aus der
Taufe: den Silk Road Fund, der wichtige Investitionen anschieben soll, mit einem Vo-
lumen von 40 Mrd. US-Dollar, sowie die Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB).
Die Griindung der AlIB gilt als Markstein der neuen chinesischen Rolle in der globalen
Wirtschaftsordnungspolitik. Die Volksrepublik initiierte eine neue, multilaterale Ent-
wicklungsbank formal auBerhalb der bestehenden Bretton-Woods-Institutionen mit
einer Organisations- und Mitgliederstruktur, die China weitreichende Kontrolle sichert.
Die USA versuchten daher weitgehend erfolglos, ihre Verbilindeten an einer Mitglied-
schaft der in Peking beheimateten Bank zu bewegen. Die bisherige Projektvergabe und
Arbeit der AlIB liefert wenig Hinweise darauf, dass China nun nicht nur institutionell,
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sondern auch inhaltlich die Finanzierung grenziiberschreitender Investitionen mit ,,chi-
nesischen Charakteristika" versieht. Gleichwohl beinhaltet die SeidenstraBeninitiative
mit ihrer institutionellen Unterfiitterung eine klare Ansage aus Peking, dass die Volks-
republik anders als in den letzten Jahrzehnten fiir sie wichtige regionale und interna-
tionale Strukturen nun verstarkt selbst schaffen will.!

Auf zwei groBen Gipfeltreffen in Peking feierte die chinesische Staats- und Parteifiih-
rung mit den Vertretern vieler Partnerstaaten 2017 und 2019 die neue Initiative. Chinas
Engagement traf und trifft jedoch nicht nur auf positive Reaktionen. Vielfach wird
Kritik an Umfang und Form der Kreditvergabe durch chinesische Banken an drmere
Lander geduBert, die letztere in eine ,Schuldenfalle” treiben wiirden (siehe den Beitrag
von Dirk Schmidt). Auch in Europa besteht wenig Einigkeit, inwieweit die Koopera-
tion in Bezug auf Infrastrukturausbau, wirtschaftliche Entwicklung und den Austausch
der Gesellschaften lberwiegend positive Effekte erzielt oder bestehende Abhingig-
keiten verscharft und neue schafft. Damit stellt die SeidenstraBeninitiative, die einen
Endpunkt im Duisburger Rheinhafen besitzt, mit Nachdruck die Frage, ob China fiir
Deutschland und die EU zu einem strategischen Rivalen geworden ist.

China als Partner und Rivale
fiir Deutschland und Europa

tegischen Partner in Europa und der Welt. Ebenso wie mit der Europdischen

Union unterhdlt China auch mit Deutschland eine umfassende strategische
Partnerschaft, die eine Vielzahl von Gipfeltreffen, Dialogforen, gemeinsamen Gremien
und Prozessen der Zusammenarbeit umfasst. Deutschland ist fiir China einer der wich-
tigsten Handelspartner. Umgekehrt ist China fiir Deutschland einer der wichtigsten Ab-
satzmarkte vor allem fiir Produkte des Maschinenbaus und der Kraftfahrzeugindustrie.
Im Jahr 2016 lberholte das AuBenhandelsvolumen Deutschlands mit China das von
Frankreich und den USA, sodass die Volksrepublik erstmals wichtigster Handelspartner
Deutschlands war. Doch mit der enormen Zunahme des Austauschs von Waren und
Dienstleistungen und der gegenseitigen Investitionen vermehren sich auch die Konflik-
te um Handelshemmnisse und faire Zugangsbedingungen.

D ie Volksrepublik China sieht die Bundesrepublik Deutschland als wichtigen stra-

China als Handels- und Investitionspartner

Aus Sicht der EU hat Chinas Strategie, seinen Unternehmen bei der Eroberung globaler
Marktanteile (,Going-out Strategy”, & H 22/ #%) zu helfen, eine neue Dimension der
Rivalitat geschaffen. Bis in die friihen 2000er Jahre hinein zielte die 6ffentliche Dis-
kussion Uber das Verhéltnis zu China vor allem darauf ab, inwiefern der Handel mit und
Investitionen in China Arbeitsplatze in der EU und in Deutschland gefdhrdeten. Es ging
also vor allem um die Verlagerung von Produktionsstatten aus Europa nach Asien. Mit
dem verstarkten Auftreten chinesischer Unternehmen als Investoren im Ausland und
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Abb. 13: Chinas Investitionen in Europa.
Quelle: MERICS 2017 (f).
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im Zusammenhang mit der Innovationspolitik der Regierung in Peking riickte jedoch
auch die Frage in den Vordergrund, ob Investoren aus der Volksrepublik mit staat-
licher Unterstiitzung gezielt Hochtechnologieunternehmen aufkaufen wiirden und
somit das Entwicklungspotenzial der deutschen und europédischen Volkswirtschaften
schwichen wiirde. Denn selbst aus Sicht einer liberalen Weltwirtschaftsordnung ist
es bedenklich, wenn chinesische Unternehmen direkten Zugang zu Sektoren in ande-
ren Landern erhalten, die im eigenen Land fiir ausldndische Interessenten nur schwer
zu erschlieBen oder gar strikt abgeschottet sind. Dass die Fiihrung der Volksrepublik
China explizit Sektoren definiert, in denen chinesische Unternehmen in den nachsten
Jahren Weltmarkt- und Technologiefiihrerschaft erringen sollen, verstarkt diese kriti-
sche Sicht auf Chinas Wirtschaftspolitik. Das einflussreiche Berliner Forschungsinsti-
tut MERICS urteilt, dass Chinas Industriepolitik ,Made in China 2025" ,praktisch auf
alle High-Tech-Industrien ausgerichtet ist, die stark zum Wachstum in den etablierten
Volkswirtschaften beitragen: Automobilbau, Luftfahrt, Maschinenbau, Robotics, High-
tech-Schifffahrts- und -Eisenbahnausriistung, energiesparende Fahrzeuge, medizini-
sche Geréte und Informationstechnologie und andere”.20 Gleichwohl sind die Autoren
der Studie skeptisch, dass Chinas Sozialistische Marktwirtschaft in der Lage sein wird,
neben einigen ,Leuchttiirmen” auf breiter Basis Spitzentechnologien hervorzubringen.
Zu stark seien die Widerspriiche zwischen zentralstaatlicher Planung und den Bediirf-
nissen der Unternehmen.

Chinas Industriepolitik, die neuen SeidenstrafSen
und die ,Strategische Partnerschaft”

Die Frage des fairen Umgangs unter Partnern stellt sich in den letzten Jahren immer
deutlicher. Zwar erreichten das Handelsvolumen zwischen der EU und China 2019 mehr
als 560 Milliarden Euro, doch standen chinesischen Exporten in Hohe von 362 Milliar-
den Euro nur europdische Ausfuhren im Wert von 198 Milliarden Euro gegeniiber.?!
Aus chinesischer Sicht ist vor allem die Frage, ob die chinesische Wirtschaft den Sta-
tus einer Marktwirtschaft verdiene und warum die EU an einem Verbot des Exports
von Militdrgiitern nach China festhalt, schwer zu akzeptieren. Das Exportverbot fiir
Ristungsgliter war eine europdische Sanktion nach der blutigen Niederschlagung der
Demonstrationen in Peking und anderen chinesischen Stadten im Juni 1989. Anldu-
fe, das Exportverbot aufzuheben, scheiterten hdufig auch am Widerstand der USA,
die Druck auf Europa auslibten, die Modernisierung des chinesischen Militars nicht
zu unterstiitzen. Allerdings besitzt das Exportverbot nach Einschdtzung von Experten
vor allem symbolische Bedeutung, da die tatsdchlichen Ausfuhrbeschrankungen auch
nach einer Aufhebung des Verbotes in anderer Form weiterbestehen wiirden. Weit-
aus schwieriger gestaltet sich die Frage, ob China aus Sicht der EU den Status einer
Marktwirtschaft verdient. Mit der Zuerkennung des Status als Marktwirtschaft wiirden
sich die Mdoglichkeiten der EU, im Einklang mit den Regeln der Welthandelsorganisa-
tion gegen etwaige Dumping-Preise chinesischer Unternehmen vorzugehen, deutlich
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verringern. Insofern besitzt die Frage des Marktwirtschaftstatus fiir die Regierung in
Peking sowohl eine wirtschaftliche als auch eine politische Dimension, da die EU selbst
einem wenig marktwirtschaftlich organisierten Land wie Russland diesen Status zu-
gesprochen hat. Da jedoch innerhalb der Europdischen Union Widerstande gegen chi-
nesische Konkurrenten in den letzten Jahren deutlich zugenommen haben und immer
mehr Schliisselsektoren wie Stahl oder auch die Automobilbranche zu einem Konflikt-
feld geworden sind, tut sich die EU schwer, die chinesischen Forderungen zu erfillen.
Juristisch spricht einiges dafiir, dass die EU als Folge der Bedingungen des Beitritts
Chinas zur WTO den Marktwirtschaftsstatus spatestens 2016 hatte anerkennen mis-
sen. Politisch hingegen verhindert eine machtige Koalition aus europdischen Unter-
nehmen, Regierungen der Mitgliedstaaten und auch dem Europdischen Parlament die-
sen Schritt. Zu groB sind die nicht unberechtigten Einwande gegen die teils massiven
staatlichen Unterstilitzungen fiir chinesische Exporteure und Investoren sowie die Un-
gleichbehandlung, die europdische Unternehmen in vielen Sektoren der chinesischen
Wirtschaft erfahren. Folglich ergeben sich zwischen den strategischen Partnern zu-
nehmend Handelskonflikte in den unterschiedlichsten Branchen, von Wein und Kise
tber Fahrrader und Stahl bis hin zu Solarpanels.

Mit der Entscheidung, die SeidenstraBeninitiativen quer durch Europa und die EU bis
nach Spanien und die Niederlande auszubauen, hat sich ein neues Feld ergeben, auf
dem die EU und die Volksrepublik China zwischen strategischer Kooperation und ver-
scharften Konflikten lavieren. Einerseits bieten sich zwischen der chinesischen Initia-
tive, die in einem erheblichen Umfang auf den Ausbau von Infrastruktur ausgerichtet
ist, und europdischen Investitionsprogrammen vielfache Mdglichkeiten der Zusam-
menarbeit, die auf einer gemeinsamen Plattform erdrtert und vorangetrieben werden.
Andererseits ,kauft” sich China aus Sicht der EU durch ihre Investitionen im Rahmen
der SeidenstraBeninitiativen Einfluss in Mitgliedstaaten und damit auf die politische
Entscheidungsfindung in der EU.

Die Beziehungen zwischen der EU und China leiden zudem unter der sich verschér-
fenden geo-politischen, wirtschaftlichen und technologischen Rivalitidt zwischen den
USA und China. Bemiihungen der Volksrepublik China, die EU als Partner in ihre Poli-
tik gegentiber Washington eng einzubinden, waren nicht von Erfolg gekront. Zu den
Klagen europdischer Unternehmen lber vermeintliche wie tatsachliche unfaire Kon-
kurrenz chinesischer Mitbewerber traten neue Spannungsfelder. Der offensichtliche
Bruch internationalen Rechts im Falle Hongkongs 2020, die massenhafte Internierung
und Folterung von Angehdrigen der muslimischen Minderheit in Xinjiang und die ag-
gressive Vertretung chinesischer Interessen im Ausland fiihrten 2019 und 2020 zu er-
heblichen Differenzen. Umso liberraschender erschien vielen Beobachtern die grund-
satzliche Einigung im Dezember 2020, ein neues umfassendes Investitionsabkommen
innerhalb der folgenden zwei Jahre abschlieBen zu wollen. Erheblicher Widerstand des
Europdischen Parlaments und aus der Zivilgesellschaft lieB die Erfolgsaussichten je-
doch bereits gering erscheinen, ehe die gegenseitige Verhdngung von Sanktionen im
Friihjahr 2021 die Beziehungen weiter belasteten: auf die Entscheidung der EU, gegen
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einzelne Vertreter und Organisationen des chinesischen Parteistaates aufgrund des
Verdachts schwerwiegender VerstoBe gegen Menschenrechte in Xinjiang individuelle
Einreisebeschrankungen zu verhdngen, reagierte die VR China mit der Sanktionierung
von Politikern, Wissenschaftlern und einigen europaischen Organisationen aufgrund
der vermeintlichen Verbreitung von Liigen (iber China. Damit eskaliert der Konflikt
tuber grundlegende Werte und Normen, der jahrelang in den komplexen Strukturen
der bilateralen Beziehungen entscharft zu sein schien. Die Perspektiven fiir die weitere
wirtschaftliche Zusammenarbeit sind seit der Verhdngung gegenseitiger MaBnahmen
erheblich belastet.

Zusammenfassung und Ausblick:
Rivale und Partner

fand, erklarte die chinesische Staatsfiihrung, dass fortan Marktkrafte die ,ent-

scheidende Rolle" in der chinesischen Wirtschaftsordnung spielen sollten. Weit-
reichende ReformmaBnahmen wurden verkiindet, doch gleichwohl die Notwendigkeit
einer starken Position des Staates in der Wirtschaft betont. Diese Spannung zwischen
Marktmechanismen und staatlicher Kontrolle, zwischen Offenheit und Lenkung, zwi-
schen Innovationszielen und zentralen Vorgaben prigen weiterhin die chinesische
Wirtschaft. Chinas Sozialistische Marktwirtschaft hat einen beispiellosen Wirtschafts-
boom erlaubt und sich auch gegeniiber der schweren globalen Finanzkrise von 2008
als bemerkenswert widerstandsfihig erwiesen. Gleichwohl fillt es der Staatsfiihrung
zunehmend schwer, durch massive Investitionsprogramme 6konomisches Wachstum
zu befordern. Die Schulden von 6ffentlicher Hand, Unternehmen und Privathaushal-
ten sind rasant angestiegen, Chinas Okosystem an die Grenzen seiner Belastbarkeit
gestoBen. Mit einer ambitionierten strategischen Innovationspolitik bemiiht sich die
Volksrepublik, das ,Internet der Dinge” zum Wachstumsmotor zu machen und eine
global fiihrende Industrie aufzubauen. Gleichzeitig bedrohen Strukturwandel, Umwelt-
probleme und soziale Ungleichheit das Fundament, auf dem Chinas bisherige Erfolge
erzielt wurden.

Auf dem 3. Plenum des 18. Zentralkomitees der KPC, das im Marz 2013 statt-

Der wirtschaftliche Aufschwung, die wachsende Prdsenz chinesischer Unternehmen
in Deutschland und der EU, die offene Zielsetzung, in Schliisseltechnologien welt-
weit fihrend zu werden, all dies hat die Volksrepublik nicht nur zu einem wichtigen
wirtschaftlichen Partner der EU und der Bundesrepublik Deutschland gemacht, son-
dern auf vielen Feldern zunehmend zu einem Rivalen, der seine Interessen konsequent
durchzusetzen sucht. Die Automobil- oder Solarindustrie, Banken und Versicherungen,
aber auch Medien und Technologiekonzerne spiiren das wachsende Selbstbewusstsein
und die staatlich geférderten Kapazitaten ihrer chinesischen Konkurrenten. Die Frage,
mit welchen Ideen und Politiken China in den kommenden Jahren seine wirtschaftli-
che - ebenso wie seine gesellschaftliche und politische - Modernisierung vorantreiben
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wird, wird daher nicht nur dariiber entscheiden, ob sein Erfolg Modell sein kann fir
andere Lander; sie wird im Erfolg wie im Misserfolg auch erhebliche Auswirkungen
auf Deutschland und Europa haben. Denn mit dem wachsenden wirtschaftlichen Er-
folg und der technologischen Modernisierung Chinas verscharft sich die Frage, welche
Normen und welche Regeln in den bilateralen und globalen Wirtschaftsbeziehungen
gelten sollen.
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Einleitung

dernisierungsbefiirworter seit dem 19. Jahrhundert, ndmlich ,Wohlstand und

Macht"! zu erlangen. Sollte sich der wirtschaftliche Aufschwung fortsetzen und
die politische Stabilitdt des kommunistischen Systems erhalten bleiben, konnte Chi-
na zu einer maBgeblichen GroBmacht oder gar zur Supermacht des 21. Jahrhunderts
aufsteigen. Was dies konkret fiir die lbrige Welt bedeuten wiirde, lasst sich bisher
noch nicht zur Ginze abschatzen. Definitiv bietet aber die AuBenpolitik der VRC be-
reits heute vielfaltige Ansatzpunkte, um die libergeordnete Fragestellung dieser Stu-
die nach Partnerschaft und Rivalitat zu beantworten. Denn Chinas Bedeutung in der
internationalen Politik ldsst sich nicht mehr Gibersehen: In kein anderes Entwicklungs-
oder Schwellenland ist mehr auslandisches Kapital geflossen. China ist zur groBten
Exportmacht und zweitgréBten Volkswirtschaft der Welt aufgestiegen. Als Standiges
Mitglied des UNO-Sicherheitsrates ist die Volksrepublik China an vorderster Front am
internationalen Konfliktmanagement beteiligt. Kein gréBerer internationaler Problem-
bereich - gleich ob in auBenwirtschafts-, sicherheits-, bevolkerungs-, umwelt- oder
gesundheitspolitischen Fragen - kann ohne Zustimmung oder Mitarbeit der chinesi-
schen Fihrung Erfolg versprechend bearbeitet werden. Als drittgroBte Nuklearmacht
der Welt und als einer der flihrenden Waffenexporteure ist die Bereitschaft Chinas zur
Zusammenarbeit in der globalen und regionalen Riistungskontrolle unverzichtbar.

D ie Volksrepublik China (VRC) ist dabei, die erkldrten Ziele aller chinesischen Mo-

Fiir das westliche Ausland stellen sich im Zusammenhang mit dem Aufstieg Chinas in
Weltwirtschaft und Weltpolitik daher grundlegende Fragen:

e Was will die VRC in ihrer AuBenpolitik erreichen? Welche Instrumente und Mittel
setzt sie hierfiir ein?

® Welche Grundmuster kann man in Chinas auswartigen Beziehungen erkennen?

e Léasst sich das aufstrebende Land in die liberale internationale Ordnung mit ihren
Regeln und Institutionen einbinden oder folgt es in erster Linie seinen eigenen
nationalen Interessen und strebt danach, die gegebene Ordnung zu liberwinden?

e Wird China infolgedessen zu einem berechenbaren und kooperationsbereiten Part-
ner oder zu einem strategischen Rivalen?

Diesen Fragen kann man grundsatzlich auf drei verschiedenen Wegen nachgehen: Der
erste Weg findet sich meist in der Medienberichterstattung, in der konkrete, aktuel-
le auBenpolitische Verhaltensweisen Chinas thematisiert und bewertet werden (z.B.
Chinas Verhalten in der Weltgesundheitsorganisation im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie). Dadurch gewinnt man zwar wertvolle Einsichten zu bestimmten
Einzelaspekten, die Berichterstattung flgt sich jedoch nur selten zu einer kohdrenten
Betrachtung zusammen; langerfristige Trends, Briiche und Kontinuitdten geraten nur
allzu leicht aus dem Blickfeld. Daher ist es notig, jenseits der Tagesaktualitat den Blick
auf die auBenpolitische Strategie Chinas zu richten, wie dies in der Chinaforschung
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getan wird: Verfuigt das Land also tiber einen klar identifizierbaren Zielkatalog, den es
mithilfe eines Sets an Instrumenten planvoll in die Praxis umsetzt? Um die Ziele selbst
in Erfahrung bringen zu konnen, ist es wiederum angezeigt, einen dritten Weg ein-
zuschlagen, namlich auBenpolitische Dokumente, Statements und Reden chinesischer
Politiker eingehend zu analysieren. Diese drei Schritte werden auch im weiteren Verlauf
dieses Kapitels unternommen.

Grundlagen und Besonderheiten
der chinesischen Auf$enpolitik>

Die chinesische Identitdt und Weltsicht

starke des Landes sprechen die meisten offiziellen chinesischen Stellungnahmen

und Publikationen weiterhin davon, dass Chinas internationale Position und seine
Rolle immer noch von seinem Status als Entwicklungsland determiniert seien.3 Begriin-
det wird dieser Status mit dem Verweis auf das groBe innerchinesische Entwicklungs-
gefalle, das pro Kopf immer noch geringe Entwicklungsniveau oder die gegeniiber dem
Westen noch vergleichsweise niedrige Urbanisierungsrate. Angesichts des globalen
wirtschaftlichen Aufstiegs und unbestreitbaren Machtzuwachses der VRC allerdings
nahmen in den letzten Jahren immer mehr diejenigen Stimmen in den Medien oder der
Wissenschaft innerhalb Chinas zu, die dem Land bereits einzelne Attribute einer Gro3-
macht zuschrieben. Noch bis in die ersten Jahre des 21. Jahrhunderts hinein bestand in
chinesischen AuBenpolitikkreisen der Konsens vorrangig darin, China als aufstrebende
Regionalmacht innerhalb Asiens zu begreifen, die jedoch noch geraume Zeit bendtige,
um zu den USA aufzuschlieBen. Dies hat sich seit der Machtiibernahme Xi Jinpings im
Jahre 2012 fundamental gedndert: heute wird ganz offen und demonstrativ von der
chinesischen Propaganda fiir China der Status als ,GroBmacht” reklamiert, der lediglich
mit bestimmten ideologischen Schlagwdrtern beméntelt wird (siehe die Kapitel ,Beson-
derheiten der chinesischen AuBenpolitik” und ,Neuer Fiihrungs- und Gestaltungswil-
le"). Die Rechtfertigung fiir diesen neugewonnenen Status ergibt sich aus chinesischer
Sicht aber nicht nur aus dem machtpolitischen Aufholprozess der letzten Jahrzehnte.
Als eine Grundannahme der chinesischen AuBenpolitik gilt vielmehr, dass China nun
eine zentrale Position in der internationalen Ordnung zuriickerobere, die ihm als das
historische ,Reich der Mitte" mit seiner ,iber 5000-jahrigen Geschichte und Kultur”
ohnehin zustehe und die es nur durch die westliche und japanische Aggression im so-
genannten Jahrhundert der Demitigung (1842 bis 1949 - vom Ende des 1. Opiumkriegs
bis zur Griindung der Volksrepublik China) verloren habe. In merkwiirdigem Kontrast zu
diesem neu artikulierten Selbstbewusstsein stehen nach wie vor Warnungen vor anti-
chinesischen Verschwdrungen, namlich ,feindliche Krafte im Westen" zielten darauf
ab, China einzuddmmen und seinen weiteren Aufstieg damit zu vereiteln. Aus diesem

Trotz der Entwicklungserfolge der letzten Jahrzehnte und heutigen Wirtschafts-
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Bedrohungsszenario, das sich vor allem in Krisensituationen immer wieder Bahn bricht,
speist sich eine Wagenburgmentalitat in der chinesischen Flihrung. So beschworen bei-
spielsweise die fiihrenden AuBenpolitiker der Volksrepublik vor dem Hintergrund der
Spannungen mit den USA seit 2017 den Durchhaltewillen bzw. die Opferbereitschaft
der Partei im revolutiondren Kampf der 1930er und 1940er Jahre (Stichworte ,Langer
Marsch", ,Volkskrieg") und riefen dazu auf, ideologisch gefestigt der Parteifiihrung im
Kampf gegen die Feinde im Ausland loyal zu folgen.#

Die internationalen Beziehungen werden aus Chinas Sicht im Wesentlichen weiterhin
durch Machtpolitik und die Konkurrenz zwischen Nationalstaaten bestimmt. Um als
Nationalstaat in diesem Wettbewerb bestehen zu kdnnen, miisse China seine eigene
.umfassende nationale Starke"> (d.h. in den Bereichen Wirtschaft, Politik, Diplomatie,
Militér, Kultur, Sport etc.) stetig im Vergleich zu anderen Lindern ausbauen. Konse-
quent verweist die chinesische Regierung auf die in den 1950er Jahren festgelegten
.Funf Prinzipien der friedlichen Koexistenz" als allgemein verbindliche Richtschnur fiir
den Umgang von Staaten untereinander, namlich: gegenseitiger Respekt fiir die Sou-
veranitat und territoriale Integritat des jeweils anderen Landes, gegenseitige Nichtag-
gression, Nichteinmischung in die Angelegenheiten anderer Lander, gleichberechtigte
Verhandlungen und gegenseitiger Nutzen sowie friedliche Koexistenz.6 Damit einher-
geht eine weiterhin grundlegende Skepsis gegeniiber Multilateralismus und Souveréni-
tatstransfer. Multilaterale Bindungen sind demnach ein zweischneidiges Schwert: subs-
tanzielle Beschrankungen der nationalen Souveranitat sind nur dann zuléssig, wenn
ihnen ein entsprechender Nutzen gegeniibersteht (z.B. internationale Mitsprache bei
der Gestaltung von Regeln, Zugang zu Markten, Starkung des Status in internationalen
Organisationen). Europaische Diskussionen liber das Ende des Zeitalters der National-
staaten erscheinen vor diesem Hintergrund vielen Pekinger Entscheidungstragern und
Politikberatern als Zeichen der politischen Schwéache, nicht als unabweisbare Einsicht.
Offizielle chinesische Regierungsdokumente bringen in jlingster Zeit immer wieder zum
Ausdruck, dass die internationale Ordnung sich inmitten eines tiefgreifenden histo-
rischen Wandels und groBer struktureller Anpassungen befinde, wie es sie seit 100
Jahren nicht mehr gegeben habe. Als positiv eingestufte Trends gelten demnach: neue
Moglichkeiten zur Herstellung andauernden Friedens und gemeinsamen Wohlstands
in der Welt; die Herausbildung von ,Multipolaritdt" und die ,Demokratisierung” der
internationalen Beziehungen; der Aufstieg der Entwicklungs- und Schwellenlander und
deren verstirkte Kooperationsbeziehungen untereinander sowie die Chancen der tech-
nologischen Revolution. Als negative Beharrungskrifte, Anachronismen und Risiken
werden regelmaBig benannt: das Andauern von Machtpolitik und Vormachtstreben,
Unilateralismus und Protektionismus, womit vor allem die USA identifiziert werden;
die Entwicklungsunterschiede in der Welt; die Versuche westlicher Staaten, anderen
Landern das eigene Gesellschafts- und Wertesystem aufzuzwingen und politische Um-
stiirze in Landern zu fordern, die nicht dem westlichen Entwicklungsmodell folgen; be-
grenzte militarische Konflikte sowie nicht-traditionelle Sicherheitsbedrohungen etwa
in den Bereichen Wirtschaft, Internet und Umwelt.”
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Infobox: Grundannahmen der chinesischen AufSenpolitik

Das historische ,Reich der Mitte" verdient es, eine zentrale Position in den interna-
tionalen Beziehungen einzunehmen und die internationalen Regeln mitzubestim-
men.

China ist dabei, immer mehr in das ,Zentrum der Biihne der Welt zu rilicken". Es ist
als sozialistischer Staat und groBtes Entwicklungsland der Welt eine ,GroBmacht
neuen Typs".

Die internationalen Beziehungen werden im Wesentlichen durch Machtpolitik und
Konkurrenz zwischen Nationalstaaten bestimmt.

Fiir den Umgang zwischen Staaten gelten die ,Flinf Prinzipien der friedlichen Ko-
existenz".

China hat als Nationalstaat den Zenit seiner Macht noch nicht erreicht. Deshalb
diirfen in Fragen der nationalen Souveranitat und territorialen Integritat keine Zu-
gestiandnisse gemacht werden.

Internationale ,feindliche Krafte" versuchen, das aufstrebende China niederzuhal-
ten.

Multilaterale Bindungen sind ein zweischneidiges Schwert: Beschrankungen der
nationalen Souverdnitat sind nur dann zuldssig, wenn ihnen ein entsprechender
Nutzen gegeniibersteht (z.B. internationale Mitsprache iber die Gestaltung von
Regeln, Zugang zu Markten, Starkung des Status in internationalen Organisatio-
nen).

Ziele und Instrumente der chinesischen AufSenpolitik

Im Grunde genommen hat die chinesische Diplomatie eine dienende Funktion. Sie hat
einen Beitrag zu leisten fiir die Verwirklichung des ,China-Traums vom Wiederauf-
bliihen der chinesischen Nation". Als Fundament fiir die hiervon abgeleiteten Ziele der
chinesischen AuBenpolitik konnen drei Komplexe von - wie China nicht miide wird
zu betonen - ,unverletzlichen" und ,unzerstérbaren” Kerninteressen der chinesischen
AuBenpolitik identifiziert werden:8

® Die Stabilitat des politischen Systems, also die Aufrechterhaltung der Fiihrungsrolle
der Kommunistischen Partei und die Fortfiihrung des eigenstindigen sozialisti-
schen Entwicklungsweges;

e die Verteidigung nationaler Souveranitat und Sicherheit sowie der territorialen In-
tegritdt und nationalen Einheit; die Bekdmpfung aller Tendenzen, die die territoriale
Integritdt Chinas in Frage stellen konnten (also die Unabhéngigkeit Taiwans oder
die Herausl6sung Tibets und Xinjiangs aus dem chinesischen Staatsverband);
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e die Sicherung der Voraussetzungen fiir eine nachhaltige wirtschaftliche und sozia-
le Entwicklung Chinas (vor allem Zugang zu Rohstoffen).

In diesen drei Zielen gibt es laut chinesischer Flihrung keinerlei Flexibilitdt und Kom-
promissbereitschaft. Teilweise in ein Spannungsverhiltnis hierzu gerat immer wieder
Chinas Bemiihen um ein positives internationales Image als kooperationsbereite und
verantwortungsbewusste GroBmacht. Ein letztes Ziel besteht schlieBlich in der Verhin-
derung einer internationalen Isolierung Chinas in akuten Streitféllen (z.B. bei Abstim-
mungen im UNO-Sicherheitsrat) oder der Etablierung einer dauerhaften Frontbildung
gegen das eigene Land.

Zur Umsetzung dieser Ziele greift die VRC auf folgende Instrumente, Taktiken bzw.
Argumente zuriick: Unter Verweis auf die von westlicher und japanischer Hand er-
littenen eigenen Opfer in den letzten 150 Jahren wird vom Westen eine besondere
Verpflichtung zur Riicksichtnahme auf chinesische Interessen erwartet. Fiir China und
alle Nationalstaaten wird das Recht auf die ,eigenstdndige Wahl des gesellschaftlichen
Systems" und die Verteidigung der ,Vielfalt der Kulturen" eingefordert. Ausgehend vom
eigenen Status als ,groBtes Entwicklungsland der Welt" macht sich China zum Sprecher
des ,globalen Siidens”, d.h. der unterentwickelten Staaten und Schwellenlander, denen
besondere Rechte in internationalen Handels- oder Klimafragen eingerdaumt werden
missten. Seit Ende der 1990er Jahre und vor allem im Kontext der SeidenstraBen-
initiativen baut die VRC daruiber hinaus die Beziehungen zu solchen Regionen aus,
die von westlichen Staaten jahrelang vernachlassigt worden sind. Die rege Diplomatie
mit den Staaten Afrikas, Lateinamerikas und Zentralasiens dient zwar auch auBenwirt-
schaftlichen Prioritaten (ndmlich der Sicherung der Rohstoff- und Energieversorgung,
ErschlieBung von Absatzmirkten fiir eigene Produkte), sie soll aber auch Unterstiit-
zung fiir die chinesischen Interessen gegeniiber westlichen Staaten sichern. Als Stan-
diges Mitglied des UNO-Sicherheitsrates verlangt die VRC schlieBlich stets die Kern-
zustandigkeit der Vereinten Nationen bei der Bearbeitung globaler Fragen, vor allem
im Bereich der Menschenrechts- oder Sicherheitspolitik (siehe auch ,Themenfeld 5").
Eine bis auf die traditionelle chinesische sogenannte Strategemlehre (eine Art Katalog
von Anwendungsempfehlungen fiir Kriegslist in unterschiedlichen Situationen) und
auf maoistische Denkweisen zuriickgehende Taktik in diplomatischen Verhandlungen
Chinas ist letztlich, aus der Position des (derzeit noch) Schwicheren heraus politische
Prozesse stets im Fluss zu halten, jegliche verfriihte Fixierung eigener Positionen zu
vermeiden und auf die geduldige Unterminierung oder Selbstaushohlung des (derzeit
noch) Stirkeren zu setzen. In diesem Sinne (etwa in der Handels- oder Klimapolitik)
gestehen chinesische Diplomaten regelmiaBig eigene Unzulanglichkeiten (oft aufgrund
des noch geringeren Wohlstandsniveaus im Vergleich zum Westen) offen ein, verweisen
aber auf den angeblich vorhandenen Willen, diese Defizite im Zeitverlauf Gberwinden
zu kdnnen. Mit anderen Worten ist dies eine sehr geschickte Taktik, Zeit zu gewinnen
und die Partner auf die Zukunft zu vertrosten, die man dann aber selbst entlang der
eigenen Interessen kraftvoller gestalten kann.
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Besonderheiten der chinesischen AufSenpolitik

Die chinesische AuBenpolitik weist zahlreiche Besonderheiten auf, die ihr Verstand-
nis flir das Ausland erschweren. Drei dieser Besonderheiten werden im folgenden an-
gesprochen: Die Rolle der Ideologie, die Entscheidungsfindung in einem autoritéren
Einparteienstaat und der Glaube der Fiihrung der VRC an das aktive Management des
eigenen Images im Ausland.

Die Rolle der Ideologie

Im Westen wird die Bedeutung der (sozialistischen) Ideologie fiir die chinesische AuBen-
politik meist geringgeschatzt. Aufgrund der gerade in Deutschland gemachten Erfah-
rungen des Sieges liber den Kommunismus nach 1989 tendieren viele Beobachter dazu,
der Volksrepublik priméar eine Orientierung an Wohlfahrtsgewinnen oder im schlimms-
ten Fall nationalistische Motive zuzuschreiben. Diese Vorstellungen werden der Theorie
und Praxis der chinesischen Diplomatie, gerade seit der Machtiibernahme von Xi Jinping
aber nicht gerecht. Betrachtet man auBenpolitische Veroffentlichungen und Stellung-
nahmen aus der VRC, so weisen diese zwar mittlerweile ein sehr internationalistisches
Vokabular auf.? Dementsprechend findet man darin heute westlich gepriagte Begrif-
fe wie etwa ,internationale Interessengemeinschaft”, da alle Staaten vor dhnlichen
Herausforderungen stiinden, ,Win-win-Konstellationen” zum Nutzen aller Volker oder
die Vorstellung, die gegenwartige Welt sei ein ,globales Dorf". Gleichzeitig trifft man
aber weiterhin in Grundsatzreden chinesischer Politiker oder in offiziellen Positions-
papieren (sogenannten WeiBbiichern) auf eine Vielzahl von ideologischen Konzepten'©,
die sich explizit auf Marx bzw. Engels (z.B. zur Globalisierung der Weltwirtschaft) oder
Mao Tse-tung (z.B. zum revolutioniren Befreiungskampf von Volkern) beziehen. So
propagiert Peking seit Jahrzehnten und bis heute den Kampf gegen ,Hegemonismus”,
die Einmischung in innere Angelegenheiten, militdrische Allianzen oder das ,Denken in
den Kategorien des Kalten Krieges". Im Grunde sind die meisten dieser Formulierungen
in erster Linie als Chiffren gegen die USA gerichtet, etwa wenn diese den Einsatz von
Zwangsmitteln gegeniiber anderen Staaten ohne UNO-Mandat fordern. Im Gegensatz
dazu reklamiert die VRC fiir sich selbst, seit Jahrzehnten unerschiitterlich eine ,un-
abhéngige AuBenpolitik des Friedens” zu betreiben und aufgrund ihrer eigenen Erfah-
rung mit dem westlichen Imperialismus niemals als aggressiver Hegemon nach aufBen
auftreten zu wollen, der anderen seinen Willen aufzwinge. In diesem Sinne ist in der
diplomatischen Sprache der VRC seit 2016 die Rede davon, das Land als ,GroBmacht
neuen Typs" verfolge eine ,GroBmachtdiplomatie mit chinesischen Charakteristika"
und leiste damit einen Beitrag zu einem ,neuen Typ von internationalen Beziehungen":
statt gegen andere gerichtete Allianzsysteme zu etablieren, setze man auf ein weltwei-
tes Netz von Partnerschaften; statt des Denkens in ,Null-Summen-Kategorien" (was
einer gewinnt, muss ein anderer verlieren) verfolge man Interessen zum gemeinsamen
Vorteil der ganzen Welt. Seit der zentralen Arbeitskonferenz der KPC zur AuBenpolitik
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vom Juni 2018 wird die ,Schaffung einer Gemeinschaft mit einer geteilten Zukunft
fir die Menschheit" als zentrales Ziel der ,Gedanken Xi Jinpings zu den auswartigen
Angelegenheiten” propagiert. Letztere werden im offiziellen chinesischen Sprachge-
brauch als ,theoretische und praktische Kristallisierung von 70 Jahren chinesischer
Diplomatie” gertihmt und als wichtige Weiterentwicklung der bisherigen westlich do-
minierten Theorien internationaler Beziehungen bezeichnet, gehen jedoch {ber un-
bestimmte Worthiilsen nicht hinaus: China arbeite demnach auf eine Zukunft hin, in
der alle Staaten ,auf der Basis von Fairness, Gleichheit und gegenseitigem Respekt eine
offene, inklusive, saubere und wunderschone Welt mit andauerndem Frieden, univer-
seller Sicherheit und gemeinsamem Wohlstand" sicherstellen sollten. Konkreter werden
die ,Xi Jinping-Gedanken" fiir die AuBenpolitik vor allem an zwei Stellen: Sie dienen
ganz offen formuliert in erster Linie der Starkung der ,zentralisierten und einheitlichen
Fiihrung" der KPC bzw. des Zentralkomitees liber die auswartigen Beziehungen und
driicken eine aus dem historischen Materialismus tberlieferte Gewissheit aus: Demnach
folge der weitere Aufstieg Chinas marxistischen GesetzmaBigkeiten, und keine Kraft
kénne den weiteren Siegeszug des Sozialismus chinesischer Pragung aufhalten.!

Institutionen und aufSenpolitische Entscheidungsfindung

Auch wenn auBenpolitische Entscheidungsfindung in China heute fiir auswartige Be-
obachter deutlich transparenter als zu friiheren Zeiten ist, muss zunichst dennoch
festgehalten werden, dass wir nur wenig tber die genauen Zustandigkeiten und Ab-
laufprozesse - gerade auch in Krisenzeiten - wissen. Ganz bewusst verschleiert die chi-
nesische Fiihrung namlich das, was im innersten Filihrungszirkel bei auBenpolitischen
Entscheidungen vor sich geht, die Medien konnen dariiber nicht berichten, Interviews
von Beteiligten Uber interne Angelegenheiten existieren nicht. Wenn in den bisherigen
(und auch nachfolgenden Ausfiihrungen) von ,China" die Rede ist, so sollte man sich
stets vor Augen fiihren, dass dies eine analytische Vereinfachung ist: Die VRC ist nam-
lich bei weitem kein einheitlicher, homogener Akteur, der auch als solcher nach auBen
auftritt. Vielmehr begegnet uns ,China” in den auswartigen Beziehungen auf vielfache
Weise: natiirlich durch das Handeln der Regierung, aber auch durch das von Partei-
akteuren, Staatsunternehmen oder chinesischen Provinzen/Stadten, die im Ausland in
Erscheinung treten. In jedem Einzelfall sollte demnach gepriift werden, um welchen
Akteur es jeweils geht und ob dieser Interessen verfolgt, die gegebenenfalls im Wider-
spruch stehen zu der offiziell vertretenen Politik.

Die Entscheidungsstruktur fir die chinesische AuBenpolitik ist formell hierarchisch
aufgebaut (siehe hierzu den Beitrag von Matthias Stepan). Parteiorgane sind fiir die
AuBenpolitik in der Regel von gréBerer Bedeutung als die Regierungsinstitutionen, so-
fern beide nicht ohnehin deckungsgleich sind. An der Spitze der Entscheidungsstruktur
steht der ,Stindige Ausschuss des KPC-Politbiiros", der {iber strategische Fragen der
AuBenpolitik und in internationalen Krisensituationen entscheidet. Eine herausragende
Rolle innerhalb des Standigen Ausschusses spielt der Generalsekretar des Zentralkomi-
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tees, der zugleich die Amter des Staatsprisidenten und des Vorsitzenden der Zentralen
Militarkommission auf sich vereinigt. Die auBenpolitische Koordinierung und Entschei-
dungsvorbereitung finden in Zentralen Kommissionen oder ,Zentralen Fiihrungsgrup-
pen" der Parteizentrale oftmals unter direkter Fiihrung Xi Jinpings statt. Diese sollen
die in der fragmentierten Biirokratie Chinas oft unabhéngig voneinander agierenden
Institutionen auf der Ebene der Ministerien zusammenbringen und somit Informations-
blockaden verhindern. Neben der Zentralen Kommission fir Finanzen und Wirtschaft,
der Zentralen Kommission fiir Nationale Sicherheit und der Zentralen Flihrungsgruppe
fiir Taiwan-Angelegenheiten spielt die Zentrale Kommission flr Auswértige Angele-
genheiten eine Schliisselrolle. Deren Biiro berichtet nach unserem Wissen direkt an Xi
Jinping und steht in der Hierarchie deutlich tiber dem AuBenministerium. Der gegen-
wartige Direktor des Biiros, Yang Jiechi, ist Mitglied des Politbiiros und hat damit einen
hoheren Kaderrang als der in der Regierung unterhalb des Ministerprasidenten und
seiner Stellvertreter fiir AuBenpolitik zustandige Staatsrat Wang Yi (dieser ist zur Zeit
zugleich auch AuBenminister). Im Westen oft wenig beachtet, aber fir die chinesische
AuBenpolitik wichtig ist die ,Zentrale Abteilung fiir auswértige Verbindungen” (auch
.Internationale Abteilung des Zentralkomitees der KPC" genannt). Zwischen ihr und
dem AuBenministerium wird regelmaBig Personal ausgetauscht, ihr Leiter hat in der
birokratischen Hierarchie Chinas den Rang eines Ministers. Diese Abteilung pflegt den
Austausch mit anderen kommunistischen Parteien, sie ist damit insbesondere fiir die
schwierigen Beziehungen Chinas zu Nordkorea von Bedeutung, spielt aber auch im
Zusammenhang mit den SeidenstraBeninitiativen eine wichtige Rolle. Fiir die Bezie-
hungen zu Taiwan auf der Ebene des Zentralkomitees zustandig sind das Biro fir die
Taiwan-Arbeit (das institutionell und personell identisch ist mit dem Biiro fiir Taiwan-
Angelegenheiten des Staatsrates) und die Einheitsfront-Abteilung. Die letztgenannte
Institution wurde in den letzten Jahren dahingehend bekannt, als sie wesentlich be-
teiligt war an sogenannten influence operations, d.h. an teils offenem Einsatz von mas-
sivem Lobbying, teils aber auch an versteckt-illegalen MaBnahmen (Bestechungen von
Amtstrdgern, Anwerbeversuchen gegeniiber Beamten fiir den chinesischen Geheim-
dienst, Desinformationskampagnen), um China-bezogene Entscheidungen im Ausland
zu beeinflussen. Das AuBenministerium selbst hat nicht die Bedeutung wie in west-
lichen Staaten. Es ist mit seinen nachgeordneten Botschaften eher dafiir zustindig,
mittels Analysen und Stimmungsberichten aus dem Ausland die Entscheidungsfindung
vorzubereiten und spater die Entscheidungen umzusetzen. Es sieht sich aber in seiner
Bedeutung dadurch eingeschrankt, dass es nicht nur mit Parteistrukturen konkurrieren
muss, sondern auch nur eine unter zahlreichen anderen Institutionen auf der Ministe-
rialebene ist, die fiir AuBenpolitik Kompetenzen hat (dazu zéhlen z.B. auch das Han-
delsministerium, die Nationale Entwicklungs- und Reformkommission, die Ministerien
fur offentliche Sicherheit und Staatssicherheit).

Anders als es der nichtdemokratische Charakter des politischen Systems nahelegen
wiirde, ist die auBenpolitische Entscheidungsfindung in China aber nicht ausschlieBlich
von einem straffen Top-down gekennzeichnet. Vielmehr sind heute oft breite Konsul-
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tationen und die Konsenssuche mit einem oft sehr hohen Abstimmungs- und Zeitauf-
wand zwischen den auBenpolitischen Akteuren an der Tagesordnung. Im Normalmodus
der chinesischen Politik zeichnen sich Entscheidungsverfahren durch die Hinzuziehung
einschlagiger Beratungsorgane, durch Verhandlungen zwischen birokratischen Orga-
nen und durch die Dominanz von Fachleuten aus. Informations- und Uberzeugungs-
arbeit sowie die Bildung von Allianzen innerhalb der Biirokratie sind bei komplexen
Regelungsmaterien der AuBenwirtschaft und AuBenpolitik ausschlaggebend, nicht al-
lein politische Machtworte. Im Krisenmodus allerdings - also im Falle von Bedrohungs-
wahrnehmung, hohem Entscheidungsdruck bei unzureichender Informationslage sowie
Spannungen in strategischen Feldern der AuBenpolitik (Verhaltnis zu GroBmichten,
Taiwan) - sind Entscheidungsverfahren weiterhin in hohem MaBe zentralisiert und von
einzelnen Fiihrungspersonlichkeiten oder einem engen Entscheidungszirkel dominiert.

AuBerdem sollte der Blick auf die chinesische Fiihrung nicht den Blick auf andere Pha-
nomene verstellen: AuBenwirtschaftliche Initiativen gehen z. B. regelméaBig von lokalen
chinesischen Akteuren (Stadten, Provinzen, diesen zugeordneten Staatsunternehmen)
oder transnationalen Firmen- und Produktionsnetzwerken aus, die haufig die Zentral-
regierung in eine reagierend-nachlaufende Position bringen. Bestimmte Provinzen wer-
den von der chinesischen Zentralregierung sogar dazu ermuntert und ermachtigt, gut-
nachbarschaftliche Beziehungen und wirtschaftlichen Austausch zum angrenzenden
Ausland zu pflegen (z.B. die Provinz Guangdong gegeniiber dem benachbarten Siid-
ostasien; Fujian gegentiber Taiwan; die mandschurischen Stadte Dalian oder Shenyang
gegeniiber Japan und Korea). Gleichzeitig wichst durch neue Kommunikations- und
Informationstechnologien der Einfluss gesellschaftlicher Gruppen auf auBenpolitische
Entscheidungsvorginge. So sind z.B. die Wirkungen massenhafter nationalistischer
AuBerungen in Online-Foren und deren Konsequenzen fiir die Politik gegeniiber Japan
gut dokumentiert.

Die Kultivierung von ,Softpower“ und ,, Diskursmacht*“

Der Begriff ,Softpower” umschreibt die Fahigkeit einer Nation, die eigenen Leitvor-
stellungen und Interessen nicht nur durch Zwang (militarische Macht) oder materielle
Anreize (6konomische Macht) zu befordern, sondern durch die ideelle Attraktivitit
und modellpragende Kraft des nationalen Gesellschafts-, Kultur-, Wirtschafts- oder
Staatssystems.’? Die USA gelten als das Musterbeispiel fiir diese Vorstellung mit
ihren Gberall auf der Welt nachgefragten Marken (Google, Apple, Facebook, Twit-
ter, Nike, McDonalds), ihren fiihrenden Universitaten (Harvard, MIT, Stanford) oder
ihrer weltweite Trends setzenden Unterhaltungsindustrie (Film- oder Musikbranche).
Die chinesische Fiihrung sieht den darin zum Ausdruck kommenden amerikanischen
Lebensstil bzw. die damit quasi indirekt im WeltmaBstab transportierten Werte, wie
individueller Freiheitsdrang, Selbstverwirklichung oder Liberalitat, mit Argwohn und
in Teilen als Bedrohung fiir die eigene Herrschaft. Daher hat sie sich seit einigen
Jahren auf den Weg begeben, der amerikanischen Softpower entgegenzuwirken und
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dem verbreiteten Misstrauen gegentiber China durch Kultivierung von eigener Soft-
power den Boden zu entziehen.'3 Dabei folgt die VRC einem instrumentellen Ver-
standnis: Die Anziehungs- und Pragekraft einer Nation ergibt sich demnach nicht
einfach daraus, dass AuBenstehende einer bestimmten Nation bewundernswerte ge-
sellschaftlich-kulturelle Errungenschaften zuschreiben, sondern wird als langfristig
angelegtes staatliches Projekt der aktiven Prdgung eines attraktiven internationalen
Images begriffen. Gestiitzt auf die globale Attraktivitat der traditionellen chinesi-
schen Kultur (die von chinesischen Politikern als ,Eigentum nicht nur Chinas, sondern
der gesamten Welt" dargestellt wird) und die Erfolge der wirtschaftlichen Moder-
nisierung sowie unter Verweis auf national-kulturelle Besonderheiten, sollen nicht
nur ,Fehlwahrnehmungen” Chinas im Ausland und ,Missverstiandnisse” beziiglich der
Intentionen und des Verhaltens Chinas korrigiert werden. Es geht weiterhin in einem
umfassenden Sinne zudem darum, die sogenannte Diskursmacht Chinas zu stirken
bzw. bestimmte ,China-Narrative" zu etablieren. Dies bedeutet, dass gerade bei strit-
tigen Themen, wie im Bereich der Menschenrechte oder der Regulierung des Inter-
nets, chinesische Standpunkte Gehdr finden bzw. chinesische Konzepte in offiziellen
Dokumenten der UNO Eingang finden sollen.

Mit groBem materiellen Einsatz baut die chinesische Regierung deshalb die auswarti-
ge Kulturpolitik aus, wahrend westliche Staaten entsprechende Programme liberwie-
gend kiirzten. Mit Hilfe der Konfuzius-Institute (18 davon in Deutschland), weiteren
Kultureinrichtungen und einer Serie aufwendiger Kulturfestivals im Ausland soll die
Verbreitung der chinesischen Kultur und Sprache international geférdert werden. Pro-
fessionelle PR- und Lobby-Agenturen werden engagiert, um fiir das Image und die
Ziele Chinas im Ausland zu werben. Im Kontext eines solchen politisierten Verstand-
nisses von kulturellem Austausch wird in Dokumenten der chinesischen Regierung die
globale Popularisierung der chinesischen Kultur als fester Bestandteil der ,Auswarti-
gen Propaganda-Arbeit" verankert. Staatseigenen Medienunternehmen (insbesondere
Radio China International, Fernsehsender CGTN, Xinhua-Nachrichtenagentur) wird eine
wichtige Rolle in der Forderung chinesischer Softpower zugewiesen. Die globale Pri-
senz chinesischer Medien wird - in Konkurrenz zu globalen Konzernen wie CNN oder
Al Jazeera - mit groBem Mitteleinsatz ausgebaut. Programmatisch fiihrend, wenn auch
operativ im Hintergrund bleibend, ist in diesen Bemiihungen die Zentrale Propaganda-
Abteilung der Kommunistischen Partei.

Neuer Fiihrungs- und Gestaltungswille
unter Xi Jinping seit 2012

Sich dndernde ideologische Prioritdten in China, der personliche Einfluss von Spit-
zenpolitikern sowie Machtverschiebungen und Umbriiche im globalen Umfeld haben
immer wieder zu Neuausrichtungen der chinesischen AuBenpolitik gefiihrt. So positio-
nierte sich die VRC von der Griindung 1949 bis zu Beginn der 1960er Jahre im Blindnis
mit den sozialistischen Staaten. Nach dem Bruch mit der UdSSR ergab sich unter dem
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Einfluss der innenpolitischen Radikalisierung wahrend der Kulturrevolution eine Phase
der auBenpolitischen Isolation. Hieraus brach die kommunistische Flihrung seit Beginn
der 1970er Jahre mit der schrittweisen Anndherung an den Westen aus und begriin-
dete seit 1978 die nach offiziellen chinesischen Darstellungen bis heute andauern-
de ,unabhingige AuBenpolitik des Friedens". Kontinuitaten seitdem zeigen sich in der
fortschreitenden Einbeziehung in transnationale Handels- und Kapitalstréme, in einer
deutlichen Abschwachung militarischer Sicherheitsbedrohung sowie in einer extremen
auBenpolitischen Sensibilitdt in allen Fragen, die Chinas nationale Souveranitat und
territoriale Integritat beriihren.

Unter Xi Jinping weist die AuBenpolitik Chinas seit 2013 in struktureller, konzeptionel-
ler und praktischer Hinsicht markante Neuerungen auf: Strukturell fallen die MaBnah-
men zur Zentralisierung, ldeologisierung und Personalisierung der Entscheidungsfin-
dung auf (siehe oben und den Beitrag von Matthias Stepan). Konzeptionell kehrt China
seit einigen Jahren der alten auBenpolitischen Richtlinie Deng Xiaopings den Riicken
zu, nach der die innere Entwicklung Chinas entschlossen voranzutreiben sei, auBen-
politisch aber Zurlickhaltung und die Ablehnung einer Fiihrungsrolle in den interna-
tionalen Beziehungen zu praktizieren seien. Unter Xi Jinping hingegen hat die VRC die
Bereitschaft erkldrt, nunmehr einen aktiveren Beitrag zur Gestaltung der internationa-
len Ordnung und zur Bereitstellung globaler kollektiver Gliter (etwa in den Bereichen
Umwelt- und Klimaschutz oder Cybersicherheit) zu leisten. Die Fiihrung demonstriert
Gestaltungs- und Flhrungswillen in offensiv propagierten Schlagwdrtern wie dem
.China-Modell" oder der ,China-Lésung", in denen die Lektionen des eigenen Moderni-
sierungspfads als Vorbilder flir andere Lander empfohlen werden. Es geht also von nun
an nach Auffassung Xi Jinpings nicht mehr darum, auf Entwicklungen im Ausland zu
reagieren oder von anderen gesetzte Regeln auf das eigene Land zu libertragen, son-
dern selbst die ,strategische Initiative" zu ergreifen und kraftvoll-proaktiv das interna-
tionale Umfeld so zu gestalten, dass der ,China-Traum" vom ,groBen Wiederaufbliihen
der chinesischen Nation" Wirklichkeit werden kann.'> Dieses neu gewonnene Selbstbe-
wusstsein zeigt sich in einer Vielzahl von diplomatischen Aktivitdten und MaBnahmen
in den unterschiedlichen Politikfeldern der Sicherheits- oder Handelspolitik, in einem
zunehmend ricksichtslosen Agieren in der Verteidigung eigener Territorialanspriiche in
Ostasien oder in Initiativen zur Schaffung neuer bzw. Weiterentwicklung bestehender
multilateraler Gruppierungen. Uber all diese Entwicklungen wird im nachfolgenden Ka-
pitel anhand von ausgewahlten Fallbeispielen informiert.
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Partnerschaft und Rivalitat
in den chinesischen Aufienbeziehungen

ge, inwieweit Chinas AuBenbeziehungen Muster von Partnerschaft und Rivalitat

aufweisen. Diese Idsst sich jedoch kaum pauschal beantworten und steht allzu
oft unter dem Eindruck tagesaktueller Ereignisse. Aus diesem Grund wird im folgenden
ein Vorgehen anhand von beispielhaften Themenfeldern gewahlt, das einem einheit-
lichen Schema folgt: Zu Beginn steht jeweils ein kurzer thematischer Einstieg, der illus-
trieren soll, wo uns dieses Thema in der westlichen Medienberichterstattung begegnet.
Daraus werden Fragen abgeleitet. Daran anschlieBend wird insbesondere die chine-
sische Perspektive beleuchtet und die Faktenlage objektiv dargestellt. AbschlieBend
erfolgt auf der Basis der einschldagigen wissenschaftlichen Forschungsergebnisse eine
Einordnung und Diskussion.

Themenfeld 1: Die VRC und die SeidenstrafSeninitiativen'

D ieses Kapitel widmet sich der fiir den Inhalt dieser Gesamtstudie zentralen Fra-

Thematischer Zugang

Die SeidenstraBeninitiativen gelten als DAS Prestigeprojekt der chinesischen Fiihrung um
XiJinping und haben dementsprechende Schlagzeilen gemacht. Vor allem die GréBenord-
nungen, um die es geht, Investitionen in Hohe von tiber 900 Milliarden US-Dollar stehen
im Raum, haben fiir Aufsehen gesorgt. Immer wieder wird der Vergleich dieses ,Jahrhun-
dertprojekts” mit dem Marshallplan gezogen, mit dem die USA nach 1945 Westeuropas
wirtschaftlichen Aufschwung in die Wege leiteten (die Hohe der Hilfsgelder seinerzeit
bewegte sich nach heutigen Verhiltnissen um etwa 130 Milliarden US-Dollar)."” Viele
Kommentatoren nehmen die langfristigen geostrategischen Konsequenzen des groBten
Infrastrukturvorhabens eines einzelnen Landes jenseits seiner eigenen Grenzen ins Auge.
Demnach seien die Initiativen nichts anderes als der Ausdruck des chinesischen Wun-
sches, auf ganz neuen Wegen eine neue Weltordnung unter eigener Flihrung zu schaffen
- dhnlich zur Zeit des chinesischen Kaiserreiches, als das Reich der Mitte das Zentrum
des Welthandels war. Selbst Deutschland bleibt von den Initiativen nicht unbertihrt: Der
sogenannte SeidenstraBenzug von China nach Hamburg oder Duisburg (liber mehr als
11.000 km tiber Kasachstan, Russland, WeiBrussland und Polen) weckt Hoffnungen, dass
tiber den Schienenweg ein dritter Transportweg (neben der zeitaufwendigen See- und
der teuren Luftfracht) zwischen China und Deutschland etabliert werden kénnte.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:
e Was verbirgt sich konkret hinter den SeidenstraBeninitiativen?
e Welche Ziele verfolgt China damit?

e  Wie sind die Initiativen zu bewerten?
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Die Perspektive der VRC'"

Die chinesische Fiihrung stellt in zahlreichen Regierungsdokumenten und unzéhligen
Reden ganz bewusst den Bezug zur antiken SeidenstraBBe her: diese wird portratiert
als Sinnbild fiir den ,Geist von Kooperation, gegenseitigem Lernen, Freundschaft und
Frieden zwischen Zivilisationen, Rassen und Kulturen®; sie sei das Symbol fiir ein groBBes
gemeinsames Erbe der Menschheit, das uns heute noch als Inspiration dienen sollte. Die
heutigen SeidenstraBeninitiativen werden wie folgt charakterisiert: sie seien keines-
wegs ein exklusiver Club mit China im Mittelpunkt, sondern inklusiv ausgerichtet, Aus-
druck von ,offener, griiner, und sauberer Kooperation" zum allseitigen, ausgeglichenen
Nutzen (,Win-Win-Situation"), die das Wohl der einzelnen Menschen (in der Form von
Armutsbekdmpfung und Schaffung von Jobs) in den Mittelpunkt riickten. Dahinter
stehe ein ,Zwei-Wege-Modell": dieses berlcksichtige die Wiinsche der jeweiligen Part-
nernationen, Projektentwicklung und -durchfiihrung erfolgten immer gemeinsam nach
dem Prinzip der Transparenz gegeniiber Dritten. Die Projekte stiinden auch immer im
Einklang mit und als Ergdnzung zu den jeweiligen Entwicklungsstrategien der beteilig-
ten Liander zum Zwecke der Férderung der grenziiberschreitenden Verbindungen (Kon-
nektivitat) in Infrastruktur, Handel, Finanzen und zwischenmenschlichem Austausch.
Ubergeordnete Zielsetzungen der Initiativen seien Frieden und Wohlstand, denn wirt-
schaftliche Entwicklung, d.h. vor allem der Bau von Infrastruktur, sei der Schllissel
flr die Losung aller Probleme. In den Initiativen komme ein neues Verstandnis von
.gemeinsamer, umfassender, kooperativer und nachhaltiger Sicherheit” zum Ausdruck,
sie stellten ein neues Modell der internationalen Kooperation und des globalen Regie-
rens (global governance) dar. Sie zeigten in besonderem MaBe, dass China bereit sei,
groBere Verantwortung einzugehen und Verpflichtungen zu schultern innerhalb der
eigenen Mdoglichkeiten, um somit fiir die Zukunft der Menschheit einen eigenen Bei-
trag zu leisten. Die Initiativen seien langst auch bereits vom Stadium der Vision in das
der praktischen Anwendung vorgedrungen, folgten hohen internationalen Standards
in der ordnungsgemaBen Projektdurchfiihrung und lieferten stets greifbare Ergebnisse
fuir alle Beteiligten. Die internationale Anerkennung dieser Leistungen Chinas zeige sich
in entsprechenden Kooperationsabkommen Chinas mit mehr als 150 Staaten und inter-
nationalen Organisationen.

Die Faktenlage

Die SeidenstraBeninitiativen (im Englischen ,Belt and Road Initiative” - BRI) bestehen
aus zwei einzelnen, spater zusammengefiihrten VorstoBen: dem im September 2013 bei
einem Besuch in Kasachstan von Xi Jinping vorgestellten ,SeidenstraBenwirtschafts-
gurtel” und der von ihm wéhrend einer Rede vor dem indonesischen Parlament im
Oktober 2013 angekiindigten ,Maritimen SeidenstraBBe fiir das 21. Jahrhundert". lhr
Status wird deutlich durch die Aufnahme in das Parteistatut der KPC im Jahre 2017,
zwei im April 2019 und Mai 2017 in Peking durchgefiihrte SeidenstraBen-Gipfel mit
hunderten Delegierten aus tiber 130 Landern (allerdings ohne Vertreter z.B. aus den
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USA oder Japan) oder eine spezielle Fiihrungsgruppe unterhalb des Staatsrates. Kon-
kret umfassen die Initiativen eine Vielzahl von Infrastrukturprojekten zum Bau von
FernstraBen bzw. Autobahnen, Schnellzugstrecken, Hafen bzw. Flughidfen und Kraft-
werken in Landern Zentral-, Siid- und Ostasiens bis nach Afrika, dem Nahen Osten
und Lateinamerika (fiir eine grafische Darstellung des geografischen Umfangs der In-
itiativen siehe den Beitrag von Jérn-Carsten Gottwald). Uber die urspriinglichen Pla-
nungen hinaus gehen die mittlerweile etablierten GroBprojekte einer SeidenstraBe fiir
die Arktis, digitale Infrastruktur, den Weltraum oder fiir Gesundheit; eine offizielle,
vollstandige Erfassung aller BRI-Projekte oder ein einheitliches Budget existieren aller-
dings nicht. Nach Schatzungen des American Enterprise Institute beliefen sich die ab-
geschlossenen Vertrage im BRI-Kontext flir Bau- bzw. Infrastrukturvorhaben von 2013
bis 2019 auf ca. 450 Milliarden US-Dollar. An diesen beteiligt sind vor allem chinesische
Staatskonzerne, westliche Unternehmen bleiben dagegen auf Dienstleistungstatigkei-
ten mit sehr geringem Finanzvolumen beschrankt. Die meisten Mittel flossen dabei
nach Pakistan, in den Nahen Osten (Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate, Iran)
und nach Afrika (Athiopien, Nigeria). Die VRC hat zur Finanzierung der Initiativen groBe
Summen bereitgestellt: So existiert seit 2014 ein sogenannter SeidenstraBenfonds in
Hohe von 40 Milliarden US-Dollar, der in Zukunft sogar noch um weitere Mittel (die
Rede ist von 14,5 Milliarden US-Dollar) aufgestockt werden soll. Wesentlich auf Chinas
Initiative ins Leben gerufen wurde ferner die multilaterale Asiatische Infrastrukturin-
vestitionsbank (AlIB, Asian Infrastructure Investment Bank), die tiber ein Grundkapital
von 100 Milliarden US-Dollar verfligt und deren Ausstattung vor allem fiir Projekte im
Rahmen der SeidenstraBeninitiativen verwendet werden soll. Eine besondere Rolle in
der Projektfinanzierung spielen zudem die China Development Bank und die Export-
Import-Bank of China, die zu Spitzenzeiten 2015/2016 global mehr Finanzmittel zur
Verfligung stellten als die Weltbankgruppe, deren Ausleihungen aber bereits vor dem
Ausbruch der Corona-Pandemie im Jahr 2019 drastisch zurtickgefahren wurden.'?

Einordnung und Diskussion

Chinas SeidenstraBeninitiativen sind Teil einer lbergeordneten ,InfrastrukturauBen-
politik"20: Chinas AuBenpolitik richtet sich nun namlich darauf aus, durch neue Fi-
nanzierungsinstrumente und groBangelegte Infrastrukturprojekte China-zentrierte
Strukturen in den Nachbarregionen und dariiber hinaus zu verwirklichen, vor allem
also in Regionen, die bisher vom Westen verndchlassigt wurden. Sie versinnbildlichen
die chinesische Vision eines transkontinentalen Wirtschaftsraums Eurasien, mit Hilfe
dessen Terrorismus, ethnischem Separatismus und religiosem Fundamentalismus durch
okonomische Entwicklung und Modernisierung der Boden entzogen werden sollen.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass der ,SeidenstraBengiirtel” und die ,Maritime
SeidenstraBe" keine bis ins Detail ausgearbeiteten Projektkataloge darstellen, sondern
eher eine riesige Projektionsfliche bieten, unter der alle moglichen Projektideen (teil-
weise auch solche, die schon lange vor 2013 existierten, teilweise mit abstrusen Vor-
schldagen wie ,BRI-Gesangswettbewerben") von chinesischen Stidten, Provinzen oder

125




Die Volksrepublik China - Partner und Rivale

Staatsunternehmen nun gegeniber der Fiihrung mit gréBeren Erfolgschancen als zu-
vor angemeldet werden konnen. Im Einzelnen lassen sich die folgenden politischen und
wirtschaftlichen Interessen Chinas im Zusammenhang mit den Initiativen ausmachen:
Chinesische Unternehmen in den Branchen Stahl, Zement, Bau oder Transport leiden
seit langerem unter groBen Uberkapazititen und Verschuldung. Die BRI stellt damit
eine Moglichkeit fiir Staatskonzerne dar, neue Absatzmarkte im Ausland zu erschlieBen
oder fiir Technologiefiihrer wie Huawei mit Projekten wie ,Smart Cities” spezifische
chinesische Standards, z.B. zur 5G-Infrastruktur, zu etablieren. Auch bietet sich mit
den Initiativen ein Weg, um Chinas immer noch groBe Devisenreserven zu eintragliche-
ren Zwecken einzusetzen als fiir den Kauf von auslandischen Staatsanleihen, die kaum
noch Rendite abwerfen in Zeiten der Niedrigzinspolitik. Ferner dient der Seidenstra-
Benwirtschaftsglirtel dazu, eher arme chinesische Provinzen im Siidwesten des Landes
O0konomisch voranzubringen und die Unruheregion Xinjiang mittels Anbindung an die
benachbarten zentralasiatischen Staaten zu befrieden.

Will man die Initiativen bewerten, so ldsst sich folgendes vorlaufiges Fazit ziehen: Zwei-
fellos existiert in Asien, Afrika und dem Nahen Osten ein groBer Bedarf an Infrastruktur,
der von den jeweiligen Staaten allein bisher nicht gedeckt werden konnte. Auch haben
die chinesischen Firmen, die sich in den Projekten beteiligen, gezeigt, dass sie ent-
sprechende Infrastrukturvorhaben im eigenen Land effektiv umsetzen kdnnen. Trotz
dieser durchaus mdglichen positiven Effekte werden die Initiativen aber im westlichen
Ausland nicht uneingeschrankt begriit. In Europa vor allem deswegen, weil finanzielle
Risiken, Sicherheitsbedenken, mangelhafte Sozial- oder Umweltstandards bei den ge-
planten Mammutinvestitionen in Eisenbahntrassen, Kraftwerken oder Hafenanlagen
nicht auszuschlieBen sind. Nicht wenige Vertreter der europaischen Wirtschaft warnen
zudem vor einer Vertiefung eines ,EinbahnstraBenhandels"2!, dass namlich China die
neuen Verbindungen vor allem dazu nutzt, seine eigenen Waren besser in Westeuropa
absetzen zu konnen, gleichzeitig aber den eigenen Markt weiterhin abschottet. Men-
schenrechtsorganisationen betrachten die Initiativen vielfach als ein Elitenprojekt, das
der normalen Bevolkerung gar nicht zugute komme, ja sogar Misswirtschaft und Kor-
ruption in vielen Landern verstetigen diirfte. Auch ist in vielen Fallen gar nicht klar, ob
die geplanten Projekte wie z.B. Kraftwerke oder Hafenanlagen tiberhaupt wirtschaft-
lich betrieben werden kdnnen und damit einen Ertrag abwerfen, der zur Riickzahlung
von ausgegebenen Krediten dienen konnte. Dies bedeutet gleichwohl nicht, dass die in
den Ziellandern teils drastisch angewachsenen Verbindlichkeiten Teil einer ausgekliigel-
ten chinesischen ,Schulden-Diplomatie” sind, mit denen die VRC ihre Partner bewusst
zu Gefilligkeiten zwingen kdnnte. Letztlich muss man vor einer ungepriiften Ubernah-
me der im Raum stehenden Zahlen bzw. GroBenordnungen warnen: Allein die geplan-
ten chinesischen Investitionen in Hochgeschwindigkeitszugstrecken wiirden sich auf
mehr als 140 Milliarden US-Dollar summieren. Viele der angekiindigten Projekte blieben
aber bereits im Planungsstadium stecken, wurden im Laufe der Zeit massiv zurecht-
gestutzt oder wegen politischer Widerstidnde vor Ort schlieBlich aufgegeben. Auch ist
es bei weitem nicht so, dass nun die chinesischen Auslandsinvestitionen ausschlieB-
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lich in die Ziellinder entlang der SeidenstraBen stromen wiirden. Westliche Analysen?2
haben belegt, dass weiterhin ein GroBteil der Direktinvestitionen Chinas in karibische
Steuerparadiese (Virgin und Cayman Islands), nach Singapur, Australien, die USA oder
Westeuropa flieBt, mithin in die reichen Industrielinder und die Rohstoffexporteure.
Neben den finanziellen Risiken fir chinesische Industrieunternehmen und Banken be-
steht noch ein weiteres, libergeordnetes Problem fiir die VRC: Zunehmend droht sie
(genauer ihre Staatsbiirger und Firmen vor Ort) namlich in den Partnerlandern in eth-
nische Spannungen oder Biirgerkriege hineingezogen zu werden. Was diese Initiativen
also langfristig bedeuten, ob sie wirklich zu einer Krafteverschiebung zugunsten Chinas
flhren werden, ist noch nicht absehbar. Als Prestigeprojekt, das mit Xi Jinping person-
lich eng verkniipft ist, werden die SeidenstraBeninitiativen weiterhin wichtig bleiben.
Angesichts der Herausforderungen durch die Corona-Pandemie, internen Vorbehalten
in China gegenliber der allzu leichtfertigen Vergabe von Krediten an teils unzuverlas-
sige, instabile Partnerlander und massiver Kritik aus dem Westen, ist bereits eine deut-
lich wahrnehmbare Abstufung der Bedeutung der BRI in der chinesischen AuBenpolitik
unverkennbar.

Themenfeld 2: Die VRC und die Taiwan-Frage®

Thematischer Zugang

Taiwan wird in westlichen Schilderungen oft als ,abtriinnige Provinz" Chinas beschrie-
ben, als kleine, demokratisch verfasste Inselrepublik im Schatten des riesigen, autoritar
regierten ,groBen Bruders”, der VRC. Besondere Schlagzeilen macht Taiwan meist im
Zusammenhang mit seinen Wahlen und den Reaktionen Pekings darauf, den Warnun-
gen, dass niemals das ,Ein-China-Prinzip" verletzt werde diirfte und den Ermahnungen,
unter allen Umsténden die Wiedervereinigung zwischen beiden Seiten zu realisieren.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:

e Woher riihrt der Konflikt zwischen beiden Seiten?

® Was bedeutet die ,Ein-China-Frage"? Welchen Status hat Taiwan heute?

® Welche Lésungsmdglichkeiten gibt es? Ist eine Wiedervereinigung zwischen China
und Taiwan eine realistische Option?

Die Perspektive der VRC**

Nach Auffassung der Regierung in Peking besteht seit 1949 nur noch ein China, ndm-
lich die Volksrepublik; die 1911 gegriindete Republik China horte damit auf zu existie-
ren. Dies sei eine international allseitig anerkannte Tatsache. Grundlage fiir alle weite-
ren Beziehungen zwischen beiden Seiten der Taiwan-StraBBe sei die Anerkennung des
.Ein-China-Prinzips", wonach Taiwan ein unabtrennbarer Teil Chinas sei. Unabhingig-
keitsbestrebungen auf Taiwan zur Schaffung von ,ein China, ein Taiwan" oder ,zwei
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Chinas" seien das Ergebnis sezessionistischer, nicht-reprasentativer Krafte auf Taiwan
und seien zum Scheitern verurteilt. Zur Losung des Konflikts bietet die VRC die Wie-
dervereinigung unter der Formel ,Ein Land, zwei Systeme" an: Demnach konne Taiwan
nach einem Beitritt zur VRC mittels der Beibehaltung eines separaten Wirtschafts-,
Wahrungs- und Zollterritoriums sowie einer eigenstandigen Regierungsstruktur, ja so-
gar separaten Streitkraften, noch wesentlich weitergehende Autonomierechte erwar-
ten, als sie Hongkong eingerdumt wurden.

Die Faktenlage

Die Taiwan-Frage hat ihren Ursprung im chinesischen Biirgerkrieg von 1927 bis 1949 zwi-
schen den Kommunisten unter Mao Tse-tung und der Kuomintang-Partei unter Chiang
Kai-shek. Letzterer fllichtete nach der Niederlage auf dem Festland und der Ausrufung
der Volksrepublik China am 1. Oktober 1949 mit seinen Truppen auf die Insel Taiwan, die
1945 von den Japanern nach 50-jdhriger Besatzung an China zuriickgegeben worden
war. Auf Taiwan fiihrte er quasi als Alleinherrscher die Regierung der Republik China fort,
sodass sich nach dem Ausbruch des Korea-Kriegs 1950 und dem damit beginnenden
Kalten Krieg in Ostasien beide Seiten fast 30 Jahre unverséhnlich gegeniiberstanden. Zu
Bewegung kam es erst mit der Reform- und Offnungspolitik in der VRC und den ab Ende
der 1980er Jahre beginnenden politischen Reformen auf Taiwan. Heute ist Taiwan eine
funktionierende Demokratie, mehrere Runden von Parlaments- und Présidentschafts-
wahlen haben zu Machtwechseln gefiihrt. Im Zuge der politischen Entwicklungen auf
dem Festland und auf Taiwan haben sich insbesondere die wirtschaftlichen Beziehungen
dynamisch entwickelt,2> wobei ein klares Ungleichgewicht zu verzeichnen ist: Taiwan ist
von China viel abhangiger als dies umgekehrt der Fall ist. So wickelt Taiwan etwas mehr
als ein Viertel seines AuBenhandels mit China ab, umgekehrt macht der Handel mit Tai-
wan nur ca. 5 Prozent des Gesamthandels der VRC aus. Ein dhnliches Bild wachsender
taiwanischer Abhangigkeit ergibt sich auch bei der Investitionstatigkeit: das Festland ist
das Ziel von rund 55 Prozent aller taiwanischen ausléandischen Direktinvestitionen, an-
dererseits liegt Taiwans Anteil an den von China empfangenen Investitionen aus dem
Ausland gerade einmal bei rund 4 Prozent. Nach den offiziellen taiwanischen Zahlen
beschiftigen ca. 100.000 taiwanische Unternehmen auf dem Festland (konzentriert vor
allem in den Kustenregionen Chinas) tiber 14 Millionen chinesische Arbeiter. Etwa eine
Million taiwanischer Geschaftsleute lebt mit ihren Familien dauerhaft auf dem Festland.
Ein groBer Teil der [T-Produktion Taiwans ist mittlerweile auf das Festland verlagert wor-
den. Auch der Besuchsverkehr zwischen beiden Seiten floriert mittlerweile, auch hier
allerdings sehr ungleichmaBig verteilt: wahrend bereits ca. 111 Millionen Besuche von
Taiwanern auf dem Festland zu verzeichnen sind (bei einer Gesamtbevdlkerungszahl Tai-
wans von 23 Millionen) kamen erst ca. 32 Millionen Chinesen auf die Insel.

Mit der Zunahme des wirtschaftlichen und touristischen Austauschs seit den 1990er
Jahren entstand die Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen beiden Seiten in
technischen und administrativen Angelegenheiten. Als Ergebnis davon wurden eine
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Vielzahl von Vereinbarungen zu direkten Flug- und Schiffsverbindungen, Post- und
Telekommunikationsdienstleistungen, Lebensmittelsicherheit, Finanzen, Fischereiange-
legenheiten, Produktstandards und zum Schutz geistigen Eigentums getroffen. Diese
Vereinbarungen wurden aber ausgehandelt zwischen halbamtlichen Vermittlungsorga-
nisationen, da zwischen China und Taiwan weiterhin keine offiziellen zwischenstaat-
lichen Beziehungen existieren.

AuBenpolitisch ist Taiwan weitgehend isoliert: Die VRC verlangt von ihren diplomati-
schen Partnern, dass sie keine offiziellen Beziehungen zu Taiwan unterhalten. Als z.B.
Panama im Juni 2017 offizielle diplomatische Beziehungen zur VRC aufnahm, beendete
es gleichzeitig die zuvor bestehende Anerkennung der Republik China. Gegenwartig
(Stand: Mérz 2021) unterhilt Taiwan als Republik China offizielle diplomatische Be-
ziehungen zu 15 Staaten, darunter vor allem kleinere Lander bzw. Inseln in Ozeanien,
Mittel- und Stidamerika; in Europa zahlt dazu nur der Vatikanstaat. Die Bundesrepublik
Deutschland verfligte nach 1949 nie lber diplomatische Beziehungen zur Republik
China, seit 1972 erkennt sie offiziell nur die VRC an. Deutsche Interessen in Taiwan
werden vertreten durch das ,Deutsche Institut Taipei”, umgekehrt unterhalt Taiwan
in Deutschland eine inoffizielle Botschaft unter dem Namen ,Taipeh Vertretung" mit
Sitz in Berlin und drei ,Biiros" (de facto Generalkonsulate) in Hamburg, Frankfurt und
Miinchen. Aufgrund von Druck aus der VRC kann Taiwan auch nur in solchen interna-
tionalen bzw. regionalen Organisationen Mitglied sein, in denen aus Pekings Sicht ein
volkerrechtlicher Status als unabhéngiger Staat nicht Voraussetzung fiir die Aufnahme
ist. Unterhalb dieser Schwelle aber kann Taiwan unter der Bezeichnung ,Chinese Taibei"
in Spezialorganisationen wie etwa der Asian Development Bank und dem Internationa-
len Olympischen Komitee teilnehmen. Nie aber darf Taiwan die Bezeichnung ,Republic
of China" (ROC) in internationalen Organisationen oder Foren nutzen.

Einordnung und Diskussion

Die Taiwan-Frage ist ein Kernproblem der chinesischen Politik und in ihrer Bedeutung
flir die VRC nicht zu unterschitzen. Der Insel kommt im chinesischen sicherheitspoli-
tischen Denken eine groBe symbolische und geostrategische Bedeutung zu, die durch
Chinas Ambitionen, zukiinftig eine Seemacht zu werden, im Wettbewerb mit den USA
und Japan gegenwértig noch verstarkt wird (siehe den Beitrag von Sarah Kirchber-
ger). Vor allem aber ist die Taiwan-Problematik das zentrale Symbol des chinesischen
Nationalismus. So wird von Seiten Chinas die Riickgewinnung und Reintegration der
Insel in das ,Mutterland” als Voraussetzung dafiir angesehen, das ,Jahrhundert der
Erniedrigungen” (von Mitte des 19. bis Mitte des 20. Jahrhunderts) als historische Epi-
sode zu beenden und den Wiederaufstieg Chinas in den Rang einer Weltmacht bis zur
Mitte des 21. Jahrhunderts abschlieBend zu verwirklichen. Taiwan ist also nicht nur
ein territoriales Problem, sondern emotional aufgeladen als Frage der nationalen Ehre
und gilt als wesentlicher Priifstein flr das Ansehen der chinesischen Staatsfiihrung.
Staats- und Parteichef Xi Jinping hat mehrfach deutlich gemacht, dass die Vereinigung
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Chinas mit Taiwan nicht einfach von Generation zu Generation weitergereicht werden
konne. Vielmehr wird aus solchen Stellungnahmen deutlich, dass er sich selbst auf
einer historischen Mission zu deren Verwirklichung begreift. Der Kern der Auseinan-
dersetzung zwischen China und Taiwan besteht dabei im gegenwartigen politischen
bzw. volkerrechtlichen Status Taiwans und der zukiinftigen Losung des Konflikts. Fiir
die Volksrepublik ist Taiwan ein integraler Bestandteil des eigenen Staatsterritoriums;
mit der Formel ,Ein Land, zwei Systeme" gibt Peking weiterhin ohne Kompromisse die
Marschrichtung fiir die zukiinftige Losung der Taiwan-Frage, d.h. die Wiedervereini-
gung beider Seiten, vor. Demgegeniiber halt Taiwan unter dem Namen ,Republik China"
unverdndert an seinem Status als eigenstindiger Staat fest, der seit 1949 als von der
VRC getrenntes Territorium regiert wird.26 Jeglicher Austausch mit Peking misse stets
von der Grundlage der Verfassung der Republik China ausgehen und nach parteiliber-
greifender Auffassung die Interessen der Bewohner Taiwans in den Mittelpunkt riicken.
Eine Wiedervereinigung kommt aus Sicht Taiwans nur im Rahmen eines demokrati-
schen, freien und wohlhabenden Chinas in Frage. Die taiwanische Bevolkerung selbst,
und dies geht aus allen Meinungsumfragen in Taiwan klar hervor, sieht das chinesische
Angebot, Taiwan den Status einer Sonderverwaltungszone dhnlich Hongkongs unter
kommunistischer Herrschaft zuzugestehen, aber als eine Unterwerfungsstrategie an. In
der Tat begreifen sich heute fast 65 Prozent der Bewohner der Insel in erster Linie als
Taiwaner, nur eine verschwindend geringe Minderheit von 1 Prozent strebt eine baldige
Vereinigung an. Eine groBe Mehrheit von rund 80 Prozent beflirwortet das Festhalten
am Status quo, wovon eine substanzielle Minderheit von mehr als 25 Prozent aber
Schritte in Richtung Unabhingigkeit fordert (hinzu kommen noch ca. 7 Prozent, die
eine schnellstmdgliche Unabhingigkeit anstreben). Diese seit ldngerer Zeit ablesbaren,
sich zu Ungunsten Chinas neigenden Umfragewerte haben sich unter dem Eindruck des
chinesischen Umgangs mit Hongkong nochmals verstarkt?’ und belegen, dass Pekings
Strategie, Taiwan in ein Netz von wirtschaftlicher Abhédngigkeit zu verwickeln, um so
zur Verwirklichung der Wiedervereinigung bzw. zumindest zur Einddmmung von Unab-
hangigkeitsbestrebungen auf Taiwan zu gelangen, im Grunde gescheitert ist. Zweifel-
los ist seit den frithen 1990er Jahren ein wirtschaftlicher Austausch in den Bereichen
Handel und Investitionen in Gang gekommen, der nicht wenige Beobachter bereits von
einer ,wirtschaftlichen Vereinigung" sprechen lasst. Dies ist auch zutreffend, wenn man
allein auf die 6konomischen Kennziffern schaut. Andererseits haben sich aber keines-
wegs, wie von der VRC erhofft, ausgehend von den wirtschaftlichen Abhéngigkeiten
Schritte hin zu einer von Peking angestrebten politischen Losung realisieren lassen. Im
Gegenteil: Da beide Seiten in den Kernfragen der nationalen Einheit bzw. ldentitat und
Regierungsform unverdndert uniiberbriickbare Differenzen aufweisen und es an trag-
fahigen institutionalisierten Mechanismen der Kommunikation und Konfliktbeilegung
mangelt, kann der Taiwankonflikt jederzeit aufs Neue eskalieren; diese Moglichkeit ist
umso gefahrlicher, als die Flihrung der VRC weiterhin nicht dazu bereit ist, die militari-
sche Option in der Taiwan-Frage aufzugeben, sie ist im sogenannten Antisezessionsge-
setz der VRC als ausdriickliche Option genannt. Wie im Beitrag von Sarah Kirchberger
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ausgefiihrt, richtet sich die chinesische Armee ganz wesentlich auf ein Taiwan-Szenario
aus. Insbesondere die Stationierung von inzwischen schiatzungsweise 1.100 Kurzstre-
ckenraketen an der Taiwan gegeniiberliegenden Kiste sowie das moderne chinesische
Arsenal an Unterseebooten und Kampfflugzeugen haben die lange Zeit bestehende
militdrische Balance in der Taiwan-StraBe vollig zu Gunsten der VR China verandert.

Eine Schliisselrolle in der Taiwan-Frage kommt den USA zu. Seit der Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen zur VRC 1979 bekennen sich die Vereinigten Staaten zu einer
Ein-China-Politik zugunsten Chinas. Andererseits unterhalten die USA aber breit gefa-
cherte Sonderbeziehungen unterhalb der diplomatischen Ebene zu Taiwan, die sich auf
den vom US-amerikanischen Kongress verabschiedeten ,Taiwan Relations Act" (TRA,
1979) stiitzen. Dieser ist nicht ein Verteidigungsvertrag im volkerrechtlichen Sinne,
sondern wird in Washington als ,political commitment” zur Unterstiitzung Taiwans
verstanden. Das Hauptinteresse der USA liegt in der Beibehaltung des Status quo, also
der Sicherung von ,Frieden und Stabilitat" in der Taiwan-StraBe.28 Wahrend der Pra-
sidentschaft Donald Trumps haben die USA durch legislative Initiativen, hochrangige
Besuchsdelegationen bis zur Ministerebene und die signifikante Steigerung von Waf-
fenexporten ihr Engagement fiir Taiwan deutlich erhéht. Die Biden-Administration hat
deutlich gemacht, dass sie grundsatzlich nicht gedenkt, die Aufwertung Taiwans riick-
gangig zu machen. Da die VRC ihrerseits auf diese Neuausrichtung der US-Politik mit
militdrischem Druck auf die Insel reagiert, lasst sich eine direkte Konfrontation der VRC
und der USA wegen der Taiwan-Frage nicht ausschlieBen.

Themenfeld 3: Die VRC und der Nuklearkonflikt
auf der koreanischen Halbinsel*

Thematischer Zugang

Die Atomversuche und Raketentests Nordkoreas in den letzten Jahren sind in der
Presseberichterstattung immer wieder der Ausloser gewesen, um Chinas Verhdlt-
nis zu seinem einzigen offiziellen Biindnispartner kritisch zu hinterfragen. Der Tenor
war dabei der Gleiche: Stets wurde die Aufforderung an China gerichtet, das Regime
Kim Jong-uns zur Rdson zu bringen, zumindest den Druck zu erhdhen, seiner Ver-
antwortung gerecht zu werden und vor allem die beschlossenen Sanktionen gegen
Nordkorea endlich effektiv umzusetzen.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:
e Was verbindet und trennt China und Nordkorea?

® Welche Interessen bzw. Ziele verfolgt China? Welche Mittel werden dabei einge-
setzt?

*  Wie grof} ist Chinas Einfluss auf das Regime in Pyongyang? Entzieht sich China also
der Verantwortung, entschlossen gegen den Norden vorzugehen?
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Die Perspektive der VRC*®

Das chinesische Eingreifen in den Koreakrieg wird bis heute als ,gerechter Krieg zur
Abwehr einer Invasion" aufgefasst, in dem China, materiell unterlegen aber von un-
erschiitterlichem Kampfgeist beseelt, einen Sieg gegen die USA und somit fiir ,Ge-
rechtigkeit und Frieden" bzw. gegen den ,Imperialismus” errungen habe. Der chine-
sisch-nordkoreanische Freundschaftsvertrag gilt weiterhin als ein unverzichtbares
Element fiir die Friedenssicherung auf der koreanischen Halbinsel, der die USA und
Stidkorea davon abgehalten habe, eine Vereinigung der Insel unter ihrer Fiihrung an-
zustreben. Allerdings habe Nordkorea mit seinem Vorgehen in den letzten Jahren, das
die Sicherheit Chinas gefahrde, seinerseits die Prinzipien des Vertrages verletzt. Das
amerikanisch-stidkoreanische Biindnis wird von der chinesischen Regierung als ,Relikt
des Kalten Krieges" sehr kritisch beurteilt. Der Nuklearkonflikt auf der koreanischen
Halbinsel wird als ,Widerspruch zwischen den USA und Nordkorea" betrachtet. Dabei
gehe es in erster Linie nicht um das politische System des Nordens, dessen Ideolo-
gie oder seinen Fihrer, sondern um eine Sicherheitsfrage: Nordkorea wolle Sicherheit
gegeniiber der US-amerikanischen Bedrohung und betreibe zu diesem Zweck sein Waf-
fenprogramm. Zu den Raketen-und Nukleartests Nordkoreas bzw. zu einer mdglichen
Losung des Konflikts duBert sich die VRC wie folgt: China verurteilt regelmaBig die
Tests als VerstoB gegen Resolutionen des UNO-Sicherheitsrats und der Normen des
Volkerrechts, die die Sicherheit und den Frieden in Ostasien gefahrdeten. Die im Jahre
2017 von Donald Trump unternommene verscharfte Rhetorik gegeniiber Nordkorea,
vor allem die kaum verhohlenen Drohungen mit militarischen Schlagen, wurden von
Peking aber gleichfalls kritisiert. Prinzipiell sei namlich auf die gerechtfertigten Sicher-
heitsinteressen aller Parteien, auch die Nordkoreas, Riicksicht zu nehmen. Zu Sanktio-
nen nimmt China eine differenzierte Position ein: diese seien kein Selbstzweck, sondern
nur ein Bestandteil der UNO-Resolutionen. Sie seien aber zu erganzen durch Schritte
aller Konfliktparteien zur Ermoéglichung der Wiederaufnahme der seit 2009 ruhenden
.Sechs-Parteien-Gesprache”. Als ersten Schritt, um aus dem ,gegenwartigen Teufels-
kreis aus sich verscharfenden Spannungen auszubrechen”, spricht sich die VRC fiir die
.doppelte Suspendierung"3! aus: Nordkorea solle sein Raketen- und Nuklearprogramm
aussetzen und im Gegenzug sollten Siidkorea und die USA auf ihre Militirmandver zur
Einschiichterung des Nordens verzichten. Mit diesem Vorschlag biete China eine kons-
truktive Losung zur Bearbeitung des Konflikts an; eine weitergehende Verantwortung,
namlich Druck auf das Regime in Pydngyang auszuliben, wie dies die USA forderten,
lehnt die VRC ab, da, wie bereits gesagt, der Konflikt im Kern zwischen den USA und
Nordkorea existiere.

Die Faktenlage
Korea und China gemeinsam ist die traumatische Erfahrung der japanischen Besat-

zungszeit: Themen wie die japanische Kriegsschuld, Kriegsverbrechen und Wiedergut-
machungsforderungen bleiben in der kollektiven Erinnerung wie auch in Politik, Medien
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und Schulbildung in beiden Koreas wie auch in China ungebrochen prasent. Nach der
japanischen Kapitulation 1945 entstanden auf der koreanischen Halbinsel im Norden die
Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) und im Siiden die Republik Korea. Zwischen
den Fiihrungen von VRC und DVRK bestanden seit Revolutionszeiten Mitte der 1940er
Jahre enge politische, ideologische und auch personliche Verbindungen (u. a. zwischen
Mao Tse-tung und Kim Il-sung). Nordkorea nahm im Oktober 1949 als einer der ersten
Staaten diplomatische Beziehungen zu der neu gegriindeten VRC auf. Chinas Unterstit-
zung fiir Nordkorea im Koreakrieg (1950 bis 1953) fiihrte zu einer direkten militérischen
Konfrontation mit den USA.32 In deren Verlauf kamen hunderttausende chinesische
Soldaten ums Leben, die als ,Volksfreiwillige" unter dem Banner sozialistischer Solidari-
tat und zur Abwendung eines befiirchteten US-amerikanischen VorstoBes nach China
hinein an der Seite nordkoreanischer Truppen in den Krieg zogen. Durch den Koreakrieg
wurde eine Biindnisstruktur und ein Einfluss von Drittstaaten etabliert (die UdSSR und
China an der Seite des Nordens, die USA an der Seite des Siidens), die vier Jahrzehnte
lang fiir Chinas Engagement auf der koreanischen Halbinsel bestimmend blieben. Die
chinesisch-sowjetischen Rivalititen seit Ende der 1950er Jahre nutzte die DVRK, um die
beiden Méachte gegeneinander auszuspielen und militarische wie 6konomische Unter-
stiitzung zu maximieren. Die Reform- und Offnungspolitik Chinas wurde nach 1979 von
der nordkoreanischen Flihrung zunachst als ,Revisionismus” abgelehnt, sodass die chi-
nesisch-nordkoreanischen Beziehungen merklich abkiihlten. Der Zusammenbruch der
Sowjetunion 1991 eréffnete der Koreapolitik der chinesischen Regierung génzlich neue
Optionen. Gegeniiber Nordkorea mussten nun weniger Riicksichten genommen werden.
Und das wirtschaftliche Kooperationspotenzial mit Slidkorea konnte gezielt genutzt
werden: Bereits im August 1992 nahmen China und Sitidkorea diplomatische Beziehun-
gen auf und Nordkorea musste eine rasante Zunahme des chinesisch-stidkoreanischen
Austauschs seit den 1990er Jahre hinnehmen. Formell beruhen die Beziehungen der VRC
zur DVRK bis heute auf dem 1961 unterzeichneten Vertrag liber ,Freundschaft, Koope-
ration und gegenseitige Hilfe". Dieser wurde in den Jahren 1981 und 2001 um jeweils 20
weitere Jahre verlangert, lauft als noch bis zum Jahr 2021. Hierbei handelt es sich um
einen Bilindnisvertrag, der aufgrund einer unbedingten gegenseitigen Beistandspflicht
im Falle eines militarischen Angriffs fiir die AuBenbeziehungen der VRC einzigartig ist.
China ist bis heute fiir das international isolierte Regime in Pydngyang der wichtigste
Handelspartner und die Hauptquelle fiir Nahrungsmittel- und Energielieferungen (vor
allem fiir Ol). China ist fiir ca. 90 Prozent der nordkoreanischen Ausfuhren und Ein-
fuhren verantwortlich, umgekehrt spielt dieser Handel fiir die VRC aber keinerlei Rolle
und liegt bei weniger als 0,1 Prozent des gesamten chinesischen AuBenhandels. Zudem
hat China Nordkorea regelmdBig im UNO-Sicherheitsrat vor StrafmaBnahmen wegen
Menschenrechtsverletzungen bewahrt. Angesichts der durch nordkoreanische Nuk-
lear- und Raketentests in den letzten Jahren ausgelsten Spannungen ist China jedoch
schrittweise von seinem Partner abgeriickt. Selbst weitgehende UNO-Sanktionen gegen
Nordkorea seit 2016 (z.B. Einfuhrverbote fiir wichtige nordkoreanische Exportgiiter wie
Textilien oder Kohle) hat China zuletzt mitgetragen.
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Einordnung und Diskussion

Wie viel Einfluss China tatsachlich auf Nordkorea hat, lasst sich nicht mit Bestimmtheit
sagen. Die gegenseitigen Kontakte unterliegen groBter Geheimhaltung und verlaufen
in erster Linie tber die beiden kommunistischen Parteien, die Geheimdienste und das
Militar, der 6konomische Austausch nicht zuletzt liber undurchsichtige, verschachtelte,
teils illegale Firmenkonstrukte, u.a. in Drittstaaten. Auf welche Weise und mit welchem
Effekt chinesische Politiker hinter verschlossenen Tiren auf die nordkoreanische Fiih-
rung einzuwirken versuchen, bleibt ein Geheimnis. Dokumentiert ist allerdings, dass seit
den 1990er Jahren die chinesische Regierung immer wieder, bislang aber weitgehend
wirkungslos, die Einleitung wirtschaftlicher Reformen in der DVRK angemahnt hat.
Aufgrund dieses - auch fiir chinesische Verhaltnisse auBergewdhnlichen - nahezu voll-
standigen Mangels an Transparenz wird in westlichen Medien immer wieder spekuliert
uber mogliche Richtungsdnderungen oder Geheimpldne der chinesischen Koreapolitik
(etwa Uberlegungen zu einer ,friedlichen Wiedervereinigung" Koreas oder Planungen
der chinesischen Armee zum Einmarsch in Nordkorea im Falle einer Regimekrise). Aller-
dings haben sich derartige Spekulationen im Zeitverlauf durch tatsachliche chinesische
Initiativen oder Aktionen bisher kaum erharten lassen.

Chinas Hauptinteresse besteht in der Aufrechterhaltung des Status quo auf der korea-
nischen Halbinsel, was Peking unter den Schlagwértern des ,dreifachen Nein" (keine
Raketen, kein Kollaps, kein Krieg) auch offen kommuniziert. Die VRC verfiigt mit Nord-
korea uber eine mehr als 1.400 km lange gemeinsame Grenze, und in der nordost-
chinesischen Provinz Jilin lebt eine groBe ethnisch-koreanische Minderheit. Aufgrund
der geographischen Néhe insbesondere auch zur chinesischen Hauptstadt Peking ha-
ben Stabilitat oder Instabilitat auf der koreanischen Halbinsel eine unmittelbare sicher-
heitspolitische Bedeutung fiir China. Im Falle eines Kollapses des nordkoreanischen Re-
gimes ware mit einem massenhaften Fliichtlingsstrom nach Nordostchina zu rechnen.
Dass es sich hierbei um ein sehr konkretes Szenario handelt, wurde 1996 demonstriert,
als im Zuge einer Hungersnot zehntausende Nordkoreaner nach China fliichteten.
Kdme es zu einem atomaren Schlagabtausch auf der koreanischen Halbinsel wiirde der
nukleare Fallout liber dem dichtbesiedelten Nordostchina und der Hauptstadtregion
Peking/Tianjin niedergehen. Der chinesische Wunsch nach Aufrechterhaltung des Re-
gimes von Kim Jong-un in Nordkorea hat noch einen anderen Hintergrund: Nordkorea
dient als Pufferzone zwischen China und Siidkorea, das rund 30.000 US-amerikanische
Truppen beherbergt. Im Falle einer Wiedervereinigung Koreas unter Flihrung Seouls
stlinde aus chinesischer Sicht zu befiirchten, dass die bislang in Slidkorea stationier-
ten US-amerikanischen Truppen bis an die chinesische Grenze heranrlicken kénnten
und China mit einer von den USA gefiihrten ostasiatischen Allianz aus Japan, Taiwan
und einem vereinigten Korea konfrontiert werden konnte. An einem nuklear geriste-
ten Nordkorea hat aber auch China kein Interesse. Denn es flirchtet einen Riistungs-
wettlauf in der Region, der zu einem Ausbau des US-gefiihrten Allianzsystems oder
gar zu einer nuklearen Bewaffnung Japans oder Stidkoreas fiihren konnte. Aus diesem
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Grund setzte sich die VRC seit 2003, als Nordkorea aus dem multilateralen Vertrag zur
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen (NPT) ausscherte, als Gastgeber und
Mittler furr die ,Sechs-Parteien-Gespriche” (Teilnehmer: China, die beiden Koreas, die
USA, Russland und Japan) ein mit dem Ziel, die von Nordkorea ausgeloste Nuklearkrise
beizulegen. Seit dem Abbruch der Sechs-Parteien-Gesprache durch Nordkorea 2009 ist
aber auch dieser Weg versperrt und das nordkoreanisch-amerikanische Verhaltnis be-
findet sich in einer Sackgasse, woran auch die Gipfeltreffen von Trump mit Kim in den
Jahren 2018 und 2019 nichts dnderten. Zur Aufrechterhaltung des Regimes in Pydng-
yang haben neben dem Handel zunehmende Investitionen chinesischer Staatsfirmen
in Nordkorea beigetragen. Chinas Unternehmen unterliegen in ihrem Engagement in
Nordkorea nicht den geografischen Beschrdnkungen auf spezielle Investitionszonen,
die fiir stidkoreanische Firmen gelten. Chinesische Firmen erlangten deshalb Zugang
u.a. zu Kohlegruben und mineralischen Rohstoffvorkommen und beteiligten sich auch
an der Modernisierung von Hafenanlagen auf nordkoreanischem Territorium. Hierdurch
soll aus chinesischer Regierungssicht nicht nur Nordkorea stabilisiert, sondern es sol-
len auch neue grenziibergreifende Entwicklungsmdglichkeiten fiir Chinas norddstliche
Provinzen eroffnet werden.

Es ist abschlieBend niichtern festzuhalten, dass der Primat des Status quo Chinas
Koreapolitik konstant bestimmt und ohne eine Systemkrise in Nordkorea voraussicht-
lich auch nicht aufgegeben wird. Die chinesische Regierung steckt in einem Dilemma
fest und bewegt sich in ihrer Koreapolitik auf einem schmalen Grat: Um eine Desta-
bilisierung des nordkoreanischen Regimes mit der Gefahr eines letztendlichen Zusam-
menbruchs zu verhindern, weicht Peking Sanktionen gegen Pydngyangs immer wieder
auf oder hohlt die Umsetzung (zumindest teilweise) aus. Es ist aber zwischen Experten
ohnehin umstritten, ob Sanktionen allein lberhaupt in der Lage wéren, Nordkorea
von seinem Atomprogramm abzubringen. Indem militarische Droh- und Erpressungs-
praktiken Nordkoreas aber de facto immer wieder von der VRC hingenommen werden
(missen), liefert sich die chinesische Regierung selbst den unberechenbaren Vorsto-
Ben und Aktionen der nordkoreanischen Flihrung aus und setzt ihre eigene Sicher-
heit aufs Spiel. Zudem geraten die Versuche, sich als verantwortliche GroBmacht zu
etablieren immer wieder in Glaubwiirdigkeitskrisen, da der Erwartungsdruck des Wes-
tens, China miisse ,mehr" gegen Nordkorea unternehmen, mit jeder nordkoreanischen
Provokation ansteigt. Angesichts der dauerhaft prekdren Lage des nordkoreanischen
Herrschafts- und Wirtschaftssystems wird die koreanische Halbinsel fiir die chinesi-
sche Regierung also ein Gegenstand permanenten sicherheitspolitischen Krisenma-
nagements bleiben.

Themenfeld 4:
Die VRC und maritime Konflikte in Ostasien

China hat in den letzten Jahren die Konflikte um umstrittene Landgrenzen mit seinen
Nachbarn (z.B. Russland) gr6Btenteils beigelegt, teilweise mit erstaunlichen Konzes-
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sionen. Diese Landgebiete liegen aber weit entfernt, sind wenig besiedelt, beherbergen
wenige Ressourcen und besitzen kaum strategische Bedeutung. Diese Ausgangssitua-
tion unterscheidet sich damit fundamental von den maritimen Konflikten in Ostasien.
Wegen der besonderen Konstellationen werden nachfolgend die Konflikte Chinas im
Ost- und Stidchinesischen Meer getrennt voneinander behandelt.

Der Konflikt um die Senkaku-/Diaoyu-Inseln®®

Thematischer Zugang

Nationalistische, anti-japanische Demonstrationen in China haben in den letzten Jah-
ren immer wieder fiir Aufsehen gesorgt. Dabei wurden beispielsweise japanische Ge-
schifte boykottiert oder Fahnen verbrannt. Die Ausloser fiir diese Aktionen standen
meist im Zusammenhang mit dem Streit um die japanisch Senkaku- und chinesisch
Diaoyu-Inseln bezeichneten Gebiete im Ostchinesischen Meer.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:
e Warum ist dieses Inselgebiet fir China so wichtig?

e Warum fokussiert sich der chinesische Patriotismus bzw. Nationalismus gerade da-
rauf?

® Welche Ziele verfolgt China, welche Mittel werden dabei eingesetzt?

Die Perspektive der VRC

In Statements des chinesischen AuBenministeriums, einem offiziellen WeiBbuch
von September 2012 und eigener Internetseiten werden die Positionen Chinas zum
Ausdruck gebracht:34 Zunichst beteuert die Regierung der VRC, dass stabile und
friedliche Beziehungen zwischen China und Japan im Interesse der beiden Lander
und der gesamten internationalen Gemeinschaft lagen. Der Ursprung des Konflikts,
so Peking, liege darin, dass Japan im Zuge seiner aggressiven Expansion zum Ende
des 19. Jahrhunderts nach dem chinesisch-japanischen Krieg 1895 die Inseln als Teil
Taiwans illegal an sich gerissen habe. In den Kriegs- und Nachkriegskonferenzen der
Alliierten von 1941 bis 1945 sei aber klar bestimmt worden, dass alle von Japan ge-
stohlenen Territorien an China zuriickgegeben werden sollten. Dieser Verpflichtung
héatten sich die USA entzogen, als sie zunichst im Vertrag von San Francisco 1951
die Inseln als Teil von Okinawa unter eigene Verwaltung stellten und dann in einem
.Hinterzimmerdeal"” 1971 die Diaoyu-Inseln an Japan libergeben hatten. Demgegen-
ber seien aber die Inseln schon seit Jahrhunderten Teil des chinesischen Kaiserreichs
gewesen, was auf Karten hinreichend dokumentiert sei. China sei nun aber nicht
mehr ldnger schwach wie in den vergangenen 100 Jahren und werde deshalb nicht
mehr langer Verletzungen seiner territorialen Souveranitat, seiner legitimen Rechte
und Interessen einfach hinnehmen.
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Die Faktenlage

Zwischen China und Japan schwelt im Ostchinesischen Meer einer der brisantesten mari-
timen Territorialkonflikte der asiatisch-pazifischen Region (Taiwan ist ebenfalls eine Kon-
fliktpartei und erhebt die deckungsgleichen Anspriiche wie die VRC). Neben Anspriichen
auf die Ausbeutung umfangreicher Ressourcen (Ol- und Gasfelder, Fischreichtum) im
Festlandssockel 6stlich von Shanghai geht es um die Kontrolle der Diaoyu- bzw. Senka-
ku-Inseln. Dieses Seegebiet hat eine wichtige strategische Bedeutung als Transitgebiet
flir Handels- oder Kriegsschiffe auf dem Weg in den Pazifik. Die ungefdhr 180 Kilome-
ter nordostlich von Taiwan gelegenen unbewohnten acht Inseln und Riffe der Diaoyu-/
Senkaku-Inseln mit nur etwas mehr als sechs Quadratkilometern GroBe waren als Teil
Taiwans 1895 nach dem chinesisch-japanischen Krieg an Japan gefallen und von den USA
nach 1945 zusammen mit Okinawa besetzt worden. Seit der Riickgabe durch die USA im
Jahre 1972 tbt Japan die Kontrolle tiber die Inseln aus. Die chinesische Regierung (wie
auch die taiwanische) bestreitet diese Kontrolle und hat den eigenen Anspruch auf die
Diaoyu-Inseln im Gesetz der Volksrepublik China liber das Kiistenmeer (1992) verankert.

Der Konflikt wird nicht nur mittels historisch-rechtlicher Kontroversen ausgetragen.
Vielmehr ist die Inselgruppe insbesondere 1990, 1996, 2004/2005, 2010 und 2012
zum Schauplatz direkter Konfrontationen geworden. Chinesische Fischfang- oder For-
schungsschiffe (deren Aktivititen wohl der Exploration von Rohstoffvorkommen in
dieser Meeresregion dienen) treffen haufig in den umstrittenen Seegebieten auf die
japanische Kiistenwache, von der sie teils gewaltsam gestoppt werden. Zudem drin-
gen Flugzeuge der chinesischen Luftwaffe oder des Kiistenschutzes immer wieder bis
unmittelbar an die Grenze des japanischen Luftraumes vor, was zum Aufsteigen ja-
panischer Kampfflugzeuge fiihrt, die den Auftrag haben, diesen gegen chinesisches
Eindringen zu verteidigen. Auch kam es mehrfach zu Zwischenféllen, in denen japani-
sche, taiwanische oder chinesische Aktivisten Hoheitszeichen oder Leuchtfeuer auf den
Riffen anbrachten. Im November 2013 erklarte die VRC ohne vorherige Konsultation
anderer Staaten lber dem umstrittenen Seegebiet im Ostchinesischen Meer die Er-
richtung einer ,Luftverteidigungs- und Identifikationszone” (Air Defense Identification
Zone, ADIZ). Flugzeuge, die durch dieses Gebiet fliegen, miissten sich, so Peking, zuvor
anmelden. Die angrenzenden Staaten Japan, Stidkorea, Taiwan und die USA lehnten die
Errichtung der ADIZ ab und halten sich bis zum heutigen Tag nicht an die Vorgaben
Pekings, das aber seinerseits nichts unternommen hat, um der ADIZ Geltung zu ver-
schaffen. Die USA sind durch ihr Biindnis mit Japan eine indirekt beteiligte weitere
Konfliktpartei; sie haben bereits mehrfach erklart, dass sich ihre Beistandspflicht fiir
Japan auch auf die Inseln bezieht.

Einordnung und Diskussion

Die Kontroverse um die Inseln ist nur durch eine Einordnung in den allgemeinen Kontext
der chinesisch-japanischen Beziehungen zu verstehen, die in besonderer Weise gepragt
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sind durch die Schatten der Geschichte. Die Kommunistische Partei Chinas feiert den
Sieg im ,antijapanischen Widerstandskrieg" bis zum heutigen Tag als ein Fundament
ihrer Herrschaftsberechtigung, und nutzt verbreitete anti-japanische Haltungen in der
Bevolkerung, um sich als Verteidigerin der nationalen Wiirde Chinas zu prasentieren.
Nach chinesischer Auffassung hat kein anderes Land dem Reich der Mitte gréBeres Leid
zugefiigt als Japan: Die erzwungene Abtretung Taiwans an Japan durch den Vertrag
von Shimonoseki 1895, die japanische Ubernahme der ehemals deutschen Territorien in
Nordostchina nach dem Ersten Weltkrieg, das japanische Eindringen zunachst 1931 in
der Mandschurei, dann nach 1937 der duBerst opferreiche chinesisch-japanische Krieg
werden als Belege fiir japanische Aggression und japanisches Dominanzstreben gegen-
tuber China angefiihrt. Mangelnde Bereitschaft, sich der Verantwortung fiir die eigene
Geschichte zu stellen, zeigt sich aus chinesischer Perspektive in: japanischen Schulbii-
chern, in denen Japans Schuld an Kriegsverbrechen in China relativiert wird; wiederkeh-
renden Besuchen japanischer Ministerprésidenten am Yasukuni-Schrein (dort wird auch
hingerichteter japanischer Kriegsverbrecher gedacht); unzureichenden symbolischen
Entschuldigungsgesten der japanischen Regierung wdhrend wechselseitigen Staats-
besuchen. Nach weithin vertretener chinesischer Auffassung hat sich Japan bis heute
nicht angemessen fiir die Graueltaten der Kriegszeit beim chinesischen Volk entschul-
digt und hat auch keine konsequente Vergangenheitsbewaltigung mittels Forschung,
Bildung und Aufklarung betrieben (in diesem Zusammenhang werden in China die deut-
schen Bemiihungen um offene Thematisierung und intensive Erforschung von Nazi-
und Kriegsverbrechen hiufig als positives Referenzmodell angefiihrt). Wiederkehrende
Krisen in den bilateralen Beziehungen werden immer wieder ausgelost durch Aussagen
oder symbolische Akte japanischer Politiker, die auf chinesischer Seite als Wirdigung
verurteilter japanischer Kriegsverbrecher und als anti-chinesische Provokation aufge-
nommen werden. Im Kern wird das bilaterale Verhiltnis heute aber geprigt durch eine
virulente machtpolitische Rivalitat zwischen Japan und China um die Flihrungsrolle in
Asien. Durch die jiingsten Verschiebungen von 6konomischen und militarischen Krafte-
verhaltnissen zu Gunsten Chinas ist diese Rivalitat in eine neue Phase eingetreten. Hinzu
kommt, dass China das japanische Biindnis mit den USA als gegen China gerichtete
Institution aus Zeiten des Kalten Krieges kritisch bewertet und vor allem Revisionen der
japanischen ,Friedensverfassung” von 1947 oder eine groBere sicherheitspolitische Rolle
Japans als Indikatoren fiir ein ,Wiederaufleben des japanischen Militarismus" rundweg
ablehnt. Einen wichtigen Gegenstand chinesischen Misstrauens bildet der von Japan
und den USA seit 1998 gemeinsam betriebene Aufbau eines regionalen Raketenschutz-
schirmes, der nordkoreanische Angriffe oder Provokationen verhindern soll. Japan sei-
nerseits betrachtet die forcierte Modernisierung der chinesischen Luftwaffe und Marine
als Herausforderung fiir die Offenheit der Seewege im Umfeld Japans.

Vor dem Hintergrund dieses ohnehin schon belasteten Verhaltnisses spielt sich nun
vor allem seit 2010 der besagte Inselkonflikt ab. Aufgrund der symbolischen, wirt-
schaftlichen und strategischen Bedeutung ist die Inselgruppe immer wieder zum
Schauplatz direkter Konfrontationen zwischen China und Japan geworden. Beide
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Seiten, China und Japan, agieren wie bei einem ritualisierten Katz- und Maus-Spiel,
wenn sie wiederholt Flottenverbande, Kiistenschutzschiffe oder Flugzeuge in die
Nahe der Inseln entsenden, um den eigenen Anspruch zu demonstrieren. Sehr schnell
konnen dabei kleinere Vorfdlle auBer Kontrolle geraten, die das Gesamtgeflige der
chinesisch-japanischen Beziehungen ernsthaft gefdhrden kdnnen. Dies zeigte sich
z.B. im September 2010, als der Kapitdn eines chinesischen Fischerbootes nach der
Kollision mit einem Schiff der japanischen Kiistenwache von den japanischen Behor-
den festgenommen wurde. Unmittelbar danach kam es zu anti-japanischen Protesten
in China, zur Absage offizieller Besuchsprogramme und Unterbrechung chinesischer
Exporte wichtiger Rohstoffe (Seltener Erden) nach Japan. Die Spannungen wurden
erst nach einigen Wochen mit der von chinesischen Internet-Aktivisten als ,Sieg
Uber Japan" gefeierten Riickkehr des Kapitans nach China entscharft. Die jlingeren
Zwischenfille belegen, dass bisherige Schritte zur Konfliktregelung (u.a. eine Ver-
standigung von 2001 zur Benachrichtigung vor Schiffsfahrten in das umstrittene
Gebiet sowie eine Absichtserkldrung von 2008 zur gemeinsamen Ressourcenaus-
beutung) neuerliche Vorfélle nicht verhindern konnten. China und Japan betreiben
mit ihren Versuchen, im umstrittenen Seegebiet Prasenz zu zeigen und Nadelstiche
gegenlber der andere Seite zu setzen, eine gefdhrliche Strategie: durch die Vielzahl
an Schiffen und Flugzeugen beider Seiten vor Ort sind Zwischenfélle stets mog-
lich, die das Potenzial in sich bergen, eine bewaffnete Auseinandersetzung zwischen
China und Japan auszulosen. Eine Beilegung des Konflikts unter Hilfe von dritter
Seite erscheint bis auf Weiteres ausgeschlossen.

Der Konflikt im Siidchinesischen Meer*

Thematischer Zugang

Kaum ein anderes Thema hat in den letzten Jahren fiir scharfere Kritik an China ge-
sorgt als dessen Vorgehen im Stidchinesischen Meer. Das Aufschiitten von kiinstlichen
Inseln, Anlegen von Flughafen oder Stationieren von Raketen gilt vielen Beobachtern
als Zeichen riicksichtsloser chinesischer Expansion und einseitiger Provokationen in
Missachtung des Volkerrechts.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:
e  Worum geht es in diesem Konflikt, warum ist dieser Gberhaupt so wichtig?
e Wie geht die VRC konkret vor, wie ist dieses Verhalten zu bewerten?

e Wie gefdhrlich ist die gesamte Situation in diesem Gebiet?

Die Perspektive der VRC

In der Sichtweise der VRC36 verfiige das eigene Land iber die Souveranitat Giber das
gesamte Sldchinesische Meer, da China bereits vor Jahrhunderten die Inselgruppen
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entdeckt, erschlossen, bewirtschaftet und effektiv sowie kontinuierlich verwaltet
habe; umfangreiche historische Quellen (z.B. Seekarten) bewiesen dies, andere Staaten
hatten diesen Umstand auch allgemein bis in die 1970er Jahre anerkannt. Erst mit der
Entdeckung von Ressourcenvorkommen zu diesem Zeitpunkt hatten andere Staaten
plotzlich Souveranitatsanspriiche angemeldet. Wenn es laut der chinesischen Regie-
rung in den letzten Jahren zu einer Verscharfung der Situation gekommen sei, dann
liege dies nicht an China, sondern an den USA, die durch die angekiindigte Kraftever-
schiebung nach Asien (,pivot to Asia") andere Staaten zur Infragestellung des Status
quo bewegt hitten. Eigene MaBnahmen in der letzten Zeit zu Aufbauarbeiten an den
eigenen Riffen seien Angelegenheiten innerhalb des chinesischen Hoheitsrechts und
stellten keine ,Militarisierung” dar, da sie sich nicht gegen andere Lander richteten.
China betreibe nur eine nachholende Strategie, da die Philippinen oder Vietnam bereits
beispielsweise tber Flughdfen auf den Spratlys verfligten. Vielmehr triigen die USA
durch die Entsendung von Schiffen und Flugzeugen in die Konfliktregion die Verant-
wortung fiir eine Eskalation. Die VRC reklamiert fiir sich, dass sie an fiinf Grundsétzen
festhalte: Frieden und Stabilitat im Sudchinesischen Meer, eine friedliche Losung durch
Konsultationen und Verhandlungen, ein geeignetes Management der Konflikte auf der
Basis von Regeln, die Freiheit der Navigation und gemeinsamer Nutzen fir alle Betei-
ligten. Externe Akteure, auch internationale Gerichte, haben demnach kein Mitspra-
cherecht, alle Streitigkeiten sollten zwischen den beteiligten Parteien auf bilateralem
Wege beigelegt werden.

Die Faktenlage

Das Siidchinesische Meer umfasst eine Meeresoberflaiche von mehr als 3,5 Millionen
Quadratkilometer. Zu ihm gehdren vier Inselgruppen: die Paracel-, Pratas- und Spratly-
Inseln sowie das Scarborough-Riff. Es ist eine der wichtigsten globalen Schifffahrts-
straBen, rund ein Drittel des globalen Handels mit etwa 5 Billionen US-Dollar wird hie-
riiber transportiert. Zudem werden dadurch die ostasiatischen Staaten (China, Japan,
Korea) mit Energie und Rohstoffen versorgt. Das Seegebiet verfligt auBerdem Ulber
wichtige Fischbestande und gilt als reich an Ol- und Gasvorkommen. Die Kontrolle iiber
dieses Seegebiet hat also eine enorme strategische und 6konomische Bedeutung. Kon-
fliktparteien sind China, Taiwan, Vietnam, die Philippinen, Malaysia und Brunei. Die An-
spriiche Chinas und Taiwans sind historisch bedingt deckungsgleich und beziehen sich
auf alle Teile des Stidchinesischen Meeres. China kontrolliert zur Zeit die Paracel-Inseln,
die auch von Vietnam beansprucht werden sowie das Scarborough-Riff, das die Philip-
pinen fiir sich reklamieren. Taiwan besitzt die Pratas-Inseln und die groBte natiirliche
Insel der Spratlys, Itu Aba. Die zu der Spratly-Inselgruppe gehdrenden Riffe, Felsen und
Atolle werden ansonsten von Vietnam, den Philippinen und Malaysia besetzt, lediglich
Brunei stellt zwar Gebietsanspriiche, hat aber keine physische Prasenz. Die USA und
Europa mahnen alle Seiten zu friedlicher Konfliktlésung, zu Dialog und Kooperation
und setzen auf eine maritime Ordnung auf der Grundlage des Seevolkerrechts.
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Einordnung und Diskussion

Der Konflikt im Siidchinesischen Meer dreht sich wie oben bemerkt einerseits um Res-
sourcen. Eine strategische Relevanz gewinnt das Territorium durch den entstehenden
GroBmachtkonflikt Chinas mit den USA lber Prinzipien der Freiheit der Schifffahrtswe-
ge oder exklusive Seekontrolle. Letztlich sind die Souveranitat und Hoheitsrechte liber
die Inseln zu einer symbolischen Frage der nationalen Ehre auf allen Seiten geworden,
China ist darauf aus, seinen rechtméaBigen Status als maritime GroBmacht zu demons-
trieren. Ein Hauptproblem bei der Bearbeitung des Konflikts liegt an dessen schwieri-
ger Verrechtlichung: So existiert bereits Konfusion lber Zahl und Bezeichnungen der
Archipele, die teilweise bei Flut unter Wasser liegen; die UNO-Seerechtskonvention
von 1982 (in Kraft seit 1994) bestimmt zwar den rechtlichen Status der Landerhebun-
gen im Meer nach dem Grundsatz ,Landbesitz bestimmt die Rechte zur See". Die sich
daraus ergebenden Details bleiben aber umstritten, z.B. hinsichtlich der Rechte in der
AusschlieBlichen Wirtschaftszone (die sich seewirts von den Kiisten aus bis zu einer
Breite von 200 Seemeilen — 350 Kilometer - erstreckt). Ende 2002 erklarte sich die
chinesische Regierung grundsétzlich zur Ausarbeitung eines Verhaltenskodexes (Code
of Conduct) gemeinsam mit den ASEAN-Staaten bereit, der eine friedliche Austragung
und Beilegung der Streitigkeiten ermdglichen soll, eine Verwirklichung steht jedoch bis
heute aus. Ein Schiedsspruch des Standigen Schiedsgerichtshofs in Den Haag im Juli
2016 verwarf Chinas Anspriiche auf fast das gesamte Silidchinesische Meer als unver-
einbar mit dem Volkerrecht. Der rechtlich bindende Beschluss ist aber nicht durchsetz-
bar, da die VRC die Zustandigkeit fiir den Schiedsspruch nicht akzeptiert und auf ihren
Positionen beharrt.

Bereits bis in die 1990er Jahre hinein war es immer wieder zu kleineren militarischen
Auseinandersetzungen Chinas mit den Philippinen oder Vietnam gekommen. Zwar
gab China in der Folgezeit den Souveranitidtsanspruch auf die reklamierten Gebiete
im Silidchinesischen Meer keineswegs auf. Die chinesische AuBenpolitik aber verfolgte
noch in den ersten Jahren des 21. Jahrhunderts den pragmatischen Ansatz, ungeachtet
differierender Rechtsauffassungen den Konfliktparteien eine gemeinsame Exploration
der Rohstoffvorkommen anzubieten. Dieses Vorgehen gehort aber seit der Machtiiber-
nahme Xi Jinpings der Vergangenheit an. Die chinesischen MaBnahmen zur Durch-
setzung dieser Anspriiche lassen sich seitdem als ,Grauzonen-Taktik" oder ,kontrol-
lierte Aggression"3” charakterisieren: Die VRC zielt darauf ab, schrittweise den Status
quo zu ihren Gunsten zu verdndern, d.h. vollendete Tatsachen zu schaffen, hinter die
nicht zurlickgefallen werden kann. Dabei setzt sie seit Ende 2013 nicht zuletzt auf
die Errichtung bzw. den Ausbau kiinstlicher Inseln auf Landerhebungen, die bereits
ihrer Kontrolle unterstehen (in den Spratlys sind dies sieben Riffe). Auf diesen hat sie
eine fir zivile und militarische Zwecke nutzbare Infrastruktur (Landebahnen, Hafen-
anlagen, Kontroll- und Kommunikationseinrichtungen) errichtet.3¢ Zwar haben auch
andere Staaten dhnliche Schritte unternommen, Intensitdt, Umfang, Geschwindigkeit
der Militarisierung sind aber einzigartig. Damit einhergeht die massive Aufristung der
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chinesischen Kiistenwache, die vor Ort regelmdBige Patrouillen durchfiihrt sowie der
Einsatz unkonventioneller MaBnahmen wie die von sogenannten maritimen Milizen,
also Fischfangflotten, die in umstrittenen Gebieten Priasenz zeigen, Besatzungen aus-
landischer Fischerboote festsetzen oder Seeminen ausbringen. Da gleichzeitig auch die
USA immer wieder im Rahmen ihrer MaBnahmen zur Sicherung der freien Seewege
(sogenannte freedom of navigation operations, FONOPS) Schiffe und Flugzeuge in die
Nédhe der von China ausgebauten Inseln entsenden, besteht die Gefahr von unbeab-
sichtigten, gegebenenfalls nur schwer einzugrenzenden militdrischen Zwischenfallen.

Themenfeld 5: Die VRC und die Ausgestaltung
der (zukiinftigen) Weltordnung®

Thematischer Zugang

Als Ergebnis des langjahrigen wirtschaftlichen Aufstiegs der VRC stellt sich innerhalb
des Landes und im Ausland die Frage, was China mit der neugewonnenen Macht an-
fangen solle, konne und wolle. Dieses Thema gewann wahrend der Prasidentschaft
Donald Trumps durch die (zumindest voriibergehende) Aowendung der USA von multi-
lateralen globalen bzw. regionalen Gruppierungen neue Brisanz. Die VRC hat versucht,
die dadurch entstehenden Leerstellen (z.B. in der UNO oder in der WTO) durch eigene
Initiativen zu fiillen und sich als ,Behiterin" der globalen Ordnung und des Multi-
lateralismus zu prasentieren. In Folge des chinesisch-amerikanischen Handels- bzw.
Technologiekonflikts, den bilateralen Spannungen wegen Taiwan oder den oben ge-
nannten Territorialkonflikten sind die bilateralen Beziehungen auf einem Tiefpunkt seit
den 1970er Jahren angelangt und durch tiefes gegenseitiges Misstrauen gepragt. Zu
diesem Zeitpunkt finden natiirlich MaBnahmen Chinas, wie die Anndherung an Russ-
land - sei es bilateral oder im Rahmen multilateraler Gruppierungen wie der Shanghai
Cooperation Organisation (SCO) - oder die Kooperation mit weiteren nichtdemokrati-
schen Staaten wie Iran oder Pakistan im Westen besondere Aufmerksamkeit.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:

® Wie stellen sich die Beziehungen der VRC zum Westen, den USA und der EU, im
Kern heute dar?

e Bildet sich eine neue anti-westliche, autokratische Allianz um China und Russland
heraus?

e Was bedeutet dies fiir die (zuklinftige) globale Ordnung?
Die Perspektive der VRC

Fiir das Verhéltnis zu den USA hat die chinesische Flihrung unter Xi Jinping ein eigenes

auBenpolitisches Konzept unter der Bezeichnung ,Neuer Typ von GroBmachtbeziehun-
gen"0 vorgestellt und propagiert dieses als einzigen Ausweg aus den gegenwartigen
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konfliktiven Beziehungen. Damit verbindet sie folgende Erwartungen bzw. Handlungs-
aufforderungen an die USA: Zwar gibe es zwischen beiden Seiten unbestreitbare Dif-
ferenzen wegen der politischen Systeme, der verschiedenen Kulturen oder der unter-
schiedlichen Entwicklungserfahrungen. Diese diirften aber nicht zu Fehlern fiihren, wie
denen, die in der Vergangenheit immer wieder zu Kriegen zwischen einer etablierten
Weltmacht und einer aufstrebenden, neuen GroBmacht fiihrten (z.B. GroBbritannien
versus Deutschland vor dem Ersten Weltkrieg, USA und Japan vor dem Zweiten Welt-
krieg). Um dies sicherzustellen, miissten die USA und China einander mit gegenseitigem
Respekt begegnen, d.h. die USA miissten Chinas politisches System, seinen Entwick-
lungsweg und seine auBenpolitischen Kerninteressen anerkennen, eine Einmischung in
die inneren Angelegenheiten Chinas unterlassen und die Versuche zur Einddmmung des
Landes einstellen. Die USA seien unter Trump vom ,normalen Pfad" der Beziehungen
abgewichen und mit ihren unilateralen, protektionistischen MaBnahmen ,Amok gelau-
fen"; es sei daher an ihnen, die begangenen Fehler zu korrigieren und wieder auf den
Pfad von gegenseitigem Verstindnis durch Konsultationen zurlickzukehren. Letztlich
sollten sich Washington und Peking zum Wohle der gesamten Menschheit auf die The-
men konzentrieren, in denen groBes Potenzial fiir vertiefte Kooperation bestehe, nam-
lich Terrorismusbekampfung, Cybersicherheit, Klimaschutz, Nichtverbreitung von Kern-
waffen, die Schaffung von Frieden im Nahen Osten oder wirtschaftliche Entwicklung in
Afrika. Der Blick Chinas auf die EU kommt in sogenannten Policy Papers zum Ausdruck:
Beide Seiten teilten demnach das Ziel, eine multipolare Welt zu schaffen und sich als
Vertreter von zwei bedeutenden Zivilisationen ohne fundamentale Interessenkonflik-
te flir gemeinsame Entwicklung und Frieden einzusetzen. Zwar tritt die VRC in ihren
Kommentaren fiir die Einheit und Stabilitat der EU ein, im Kontext der Eurozonenkrise
oder in jlingster Zeit im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie fielen aber auch im-
mer wieder kritische Tone in 6ffentlichen Stellungnahmen:*! Die Krisenerscheinungen in
Europa wie hohe (Jugend-)Arbeitslosigkeit, das Aufkommen populistischer Stromungen,
Fremdenfeindlichkeit, soziale Ungleichheit, der Brexit oder die hohen Fall- bzw. Todes-
zahlen durch COVID-19 seien Indizien fiir den Verfall westlicher, universeller Werte und
politischer Konzepte. Die Parteipresse in Peking verweist demgegentiber immer starker
auf die Uberlegenheit der chinesischen Politikansitze gegeniiber dem Westen im ,Wett-
bewerb der Systeme”. Fiir die Ausgestaltung der zukiinftigen Weltordnung sieht die
VRC eine besondere Rolle der UNO als ,universalste, reprasentativste und autoritativs-
te" zwischenstaatliche Organisation. Diese solle im Zentrum der Entscheidungen stehen
bei der Bearbeitung globaler Konflikte und gemeinsamer Herausforderungen, vor der
die gesamte Welt stehe (Friedenssicherung, wirtschaftliche Entwicklung etc.). Allerdings
misse die UNO selbst fortentwickelt werden und den Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern (z.B. im Sicherheitsrat) mehr Gewicht einrdumen.*2

Die Faktenlage

Die USA und China sind wirtschaftlich seit Jahrzehnten durch Handels-, Investitions-
und Wahrungsstrome miteinander verschriankt. China ist fiir US-Unternehmen bei
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Konsumgtitern und im Hightech-Sektor ein unverzichtbarer Absatzmarkt und Produk-
tionsstandort. China seinerseits tragt als groBter Importpartner der USA und bedeu-
tender Auslands-Gldubiger seit langem zum historisch niedrigen Niveau von Zinsen
und Inflation in den USA bei und ist seinerseits, z.B. bei Halbleitern, von den USA ab-
hangig. Mit der EU verbindet China ein Geflecht von regelmiBigen Gipfeltreffen und
Zusammenkiinften auf der Ebene von Arbeitsgruppen in einer Vielfalt von Themen-
bereichen von Sicherheitspolitik Giber Menschenrechte bis hin zu Urbanisierungsfragen
oder Lebensmittelsicherheit. Im Rahmen der UNO hat China seine Beteiligung an Frie-
densmissionen stark ausgebaut und bietet beispielsweise unter den flinf permanenten
Mitgliedern des Sicherheitsrats mit Abstand die groBten Truppenkontingente auf. Zu-
dem stellt die VRC mittlerweile in vier von 15 UNO-Sonderorganisationen (wie z.B. der
International Telecommunications Union mit Sitz in Genf) das Flihrungspersonal. Zum
Zwecke der Image-Aufwertung insbesondere unter Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern flihrt die chinesische Diplomatie eine Serie multinationaler GroBkonferenzen im
eigenen Land sowie ausgedehnte Auslandsreisen hochrangiger Delegationen gerade
auch in solchen Staaten durch, die westliche Regierungsvertreter nur selten aufsuchen.
Fur die Gipfeldiplomatie Chinas stehen als Sinnbilder die Gipfel der APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) in Peking 2014, der CICA (Conference on Interaction and Con-
fidence Building Measures in Asia) im selben Jahr in Shanghai oder der BRICS (Brasilien,
Russland, Indien, China und Siidafrika) in Xiamen im Jahr 2017. Dariiber hinaus wurden
von der VRC zahlreiche informelle Gipfel unter Einbeziehung internationaler oder re-
gionaler Meinungsfiihrer als Alternative oder Ergdnzung zu bereits bestehenden glo-
balen Foren konzipiert. Beispielsweise wurde das ,Boao Forum for Asia" (Tagungsort
Hainan) als regelmaBig abgehaltenes, hochkaritig besetztes regionales Forum nach
dem Modell des ,World Economic Forum" (Tagungsort Davos) begriindet.

Einordnung und Diskussion

Der Hauptbezugspunkt chinesischer AuBenpolitik sind weiterhin die Vereinigten Staa-
ten. Peking und Washington teilen das Interesse an einer Bekdmpfung transnatio-
naler islamistischer Terrorgruppen. Auch sind sich die USA und China im Grundsatz
einig in der Verhinderung der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
der Beendigung der Atomprogramme in Iran und Nordkorea. Zur Bearbeitung weite-
rer traditioneller und nicht-traditioneller Sicherheitsrisiken sind beide Seiten ebenfalls
auf eine engere Kooperation angewiesen. Die Sicherheit der internationalen Seewege
(Schutz vor Piraterie), der ungehinderte Zugang zu Rohstoffen und Energietragern,
die Bekdmpfung grenziiberschreitenden Drogenhandels, die Verhinderung der Ausbrei-
tung ansteckender Krankheiten - all dies ist ohne effektive Abstimmung der beiden
Veto-Machte im UNO-Sicherheitsrat nicht erfolgreich zu leisten. In allen aufgefiihrten
Problemfeldern stimmen China und die USA in der Regel in der Definition allgemei-
ner Zielsetzungen tiberein. Was die Mittel zur Erreichung der Ziele angeht, liegen die
Positionen der beiden Regierungen aber teils sehr weit auseinander. Hinzu treten alte
Konflikte, neue Interessendivergenzen und ein tief verwurzeltes Misstrauen, die das bi-
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laterale Verhaltnis beeintrachtigen. Dies betrifft Souveradnitatsfragen zu Taiwan, Tibet
und Xinjiang, die China, wie oben beschrieben, als nationale ,Kerninteressen" ansieht.
Insbesondere die US-amerikanischen Waffenlieferungen an Taiwan oder hochrangige
US-Besuchsdelegationen werden von China als ,Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten" und schwerwiegende Verletzungen der territorialen Integritdt und nationalen
Souverdnitat kritisiert. Politisch-normative Gegensitze, wie das chinesische Vorgehen
in Hongkong seit 2019 oder die gravierenden Menschenrechtsverletzungen in Xinjiang,
tragen ebenso zu einer Vielfalt von Konflikten bei. Die chinesische Regierung ist davon
tberzeugt, dass in Washington zumindest Teile der Administration und des Kongres-
ses einen Regimewechsel in China wiinschen und anstreben. Diplomatische Friktionen
I6sen weiterhin chinesische Hilfen flir autoritire Systeme insbesondere in Myanmar,
Sudan oder Simbabwe aus, denen schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen zur
Last gelegt werden. Im Handels- und Technologiekonflikt seit 2017 brach sich iiber die
Parteigrenzen in den USA hinweg teils bereits langer aufgestauter US-amerikanischer
Unmut tiber den Verlust von Industriearbeitsplatzen durch als unfair wahrgenomme-
ne chinesische Konkurrenz und die Furcht vor dem Verlust der US-Technologiefiih-
rerschaft in Schliisselindustrien (u.a. durch Cyberspionage oder erzwungenen Tech-
nologietransfer) Bahn (siehe den Beitrag von Jorn-Carsten Gottwald). Ferner sind es
militarisch-strategische Interessenkonflikte in der asiatisch-pazifischen Region, die das
bilaterale Verhaltnis belasten. China ist im Grundsatz nicht bereit, sich mit der massi-
ven Militarprasenz der USA (etwa ein Fiinftel der gesamten US-Streitkrafte untersteht
dem Pacific Command) und der dominierenden sicherheitspolitischen Rolle der USA
in der Region, basierend auf ihrem Allianzsystem mit Japan und Sidkorea, abzufin-
den. Die Modernisierung der Volksbefreiungsarmee dient nicht zuletzt wesentlich dazu,
den Zugang der USA zum westlichen Pazifik einzuengen und ein Eingreifen zugunsten
Taiwans in einem Konfliktfall zu verhindern (siehe den Beitrag von Sarah Kirchberger).
Letztlich steht bei den meisten Konfliktgegenstinden ein weitaus groBeres Thema im
Hintergrund: China ist kaum bereit, dauerhaft der Rolle einer - auf US-amerikanische
Flihrungsanspriiche Riicksicht nehmenden - ,Juniormacht” zu entsprechen. Umgekehrt
ist nicht zu erwarten, dass die USA den chinesischen Aufstieg durch uneingeschrankte
Konzessionsbereitschaft passiv hinnehmen werden. Es handelt sich hierbei also - nicht
wie in Europa teils vermutet - um einen Konflikt, der in der Person Trumps und dessen
chaotischer, unberechenbarer Regierungsfiihrung begriindet ist. Vielmehr haben wir es
in erster Linie mit einem machtpolitischen, ideologischen und technologiegetriebenen
Strukturkonflikt zu tun, der Uber viele Jahre die internationalen Beziehungen prigen
wird.

Die Europdische Union spielt flr chinesische auBenpolitische Flihrungskrafte weder
als Gegenbild noch als Leitbild eine maBgebliche Rolle. Als kollektiver Akteur wird sie
vorwiegend im Bereich der internationalen Handelspolitik ernst genommen. Signifikant
ist, dass - im Unterschied zu den Beziehungen Chinas mit den USA oder Japan - sicher-
heitspolitische Konfliktpunkte fiir die Entwicklung der chinesisch-européischen Bezie-
hungen in der diplomatischen Praxis bislang nahezu bedeutungslos sind. China und die
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EU sprechen sich - in bewusster Abgrenzung zu den USA unter Prasident Trump - fiir die
Weiterentwicklung multilateraler globaler Regelwerke in der Handels- und Klimapolitik
aus. Seit mehreren Jahren existierende Zielsetzungen einer ,umfassenden strategischen
Partnerschaft"” beider Seiten haben sich allerdings nicht erfiillt. Dies liegt nicht zuletzt
daran, dass zwar die EU (Gleiches gilt fiir Deutschland) und China durch Handel und
Investitionen eng verflochten sind, das Spannungspotenzial jedoch in diesen Politikfel-
dern zuletzt deutlich zugenommen hat. So beklagen die Europaische Kommission oder
einzelne EU-Mitgliedstaaten immer wieder Hiirden beim Marktzugang in China, man-
gelnde Rechtsstaatlichkeit (z.B. beim Schutz geistigen Eigentums) oder unfaire Han-
delspraktiken (z.B. Dumping bei Stahl oder Solarpanels). China wirft der EU umgekehrt
immer wieder selbst Protektionismus vor und fordert die Anerkennung als Marktwirt-
schaft sowie die Aufhebung des gegen China seit 1989 existierenden Waffenembargos.

Betrachtet man die generelle Einstellung Chinas zum Westen, so ldsst sich eine klare
Verschiebung seit der Amtsiibernahme Xi Jinpings feststellen: vor 2012 gab es in der
auBenpolitischen Meinungsbildung in China keinen Zweifel daran, dass an der seit 1979
praktizierten Politik der Offnung nach auBen unbedingt festgehalten werden miisse.
Dazu zdhlte auch ganz offen die Bereitschaft, vom Westen zu lernen. Seitdem hat sich
der Ton jedoch deutlich verscharft, die offizielle Botschaft Pekings im Grunde in ihr
Gegenteil verkehrt: Immer unmissverstandlicher ist von Xi Jinping und der restlichen
Partei- bzw. Staatsfiihrung zu héren, dass China im Systemwettbewerb mit dem Wes-
ten die Oberhand gewinne (das Schlagwort hierfiir lautet: ,der Osten steigt auf, der
Westen steigt ab") und nun anderen Staaten als Vorbild dienen kdnne. In konkreten
Schritten wendet sich die chinesische Flihrung vom Westen ab, etwa in den Beschran-
kungen fiir die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) vor Ort in China oder
der Bekdmpfung westlicher Einfliisse im chinesischen Bildungssystem. Auch lassen sich
Anhaltspunkte identifizieren flr chinesische Versuche, den Westen im Allgemeinen
oder die EU im Speziellen auseinander zu dividieren: dies gilt z. B. fiir die Bemihungen,
einzelne EU-Mitgliedstaaten, wie Griechenland, das durch chinesische Investitionen in
den Hafen von Pirdus profitiert hat, gegen China-kritische Resolutionen der EU zu
positionieren. Diese Phanomene stellen noch keine Indizien dar, dass es zwangslau-
fig zur offenen, unumkehrbaren Konfrontation mit dem Westen (,neuer Kalter Krieg")
oder gar zu militdrischen Auseinandersetzungen mit den USA kommen miisste. Es ist
aber eindeutig erkennbar, dass die Krafte der 6konomischen Interdependenz und der
Einbindung Chinas in multilaterale Vertragswerke allein nicht ausreichen werden, um
konstruktive Beziehungen zwischen China und dem Westen aufrechtzuerhalten.

Parallel zu den zunehmenden Spannungen mit den USA und der EU hat in den letz-
ten Jahren eine Anndherung zwischen China und Russland stattgefunden. Die Bezie-
hungen zwischen beiden Staaten in den letzten Jahren sind sogar besser als zur Zeit
des Biindnisvertrages in den 1950er Jahren. Sie stellen aber noch keine anti-westliche
Allianz dar, da beide Seiten keine gemeinsame Vision zur aktiven Ausgestaltung der
Weltordnung und nur partiell gemeinsame Werte gegentiber Dritten teilen (z.B. zur
JInternetsouveranitit" und der Kontrolle des Cyberraums). Stattdessen verbindet sie
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eine pragmatische Interpretation von beiderseitigen Interessen. Diese bestehen in der
gemeinsamen Ablehnung der globalen US-Vormachtstellung, dem geteilten Misstrauen
gegentiber westlichen Versuchen der Forderung von Demokratie und Menschenrechten
(z.B. gestiitzt auf NGOs), gemeinsamen Positionen im UNO-Sicherheitsrat in inter-
nationalen Konflikten (z.B. gemeinsame Vetos im Syrien-Krieg), der Schwichung des
US-Biindnissystems und entsprechender Truppenstationierungen in der jeweiligen Um-
gebung (NATO-Osterweiterung, Pivot to Asia), der Bekimpfung von Terrorismus mittels
der SCO und gemeinsamer Militdrmandver in deren Rahmen. Verbindend wirken zudem
neben der persdnlichen Sympathie zwischen den beiden ,strong men” Putin und Xi
die wirtschaftlichen Interessen: China bezieht von Russland moderne Waffensysteme
(Kampfflugzeuge, Kriegsschiffe, Luftabwehrraketen) und Energie, Russland erhilt im
Gegenzug Technologie, Kapital und Konsumgiiter. Gleichzeitig diirfen jedoch auch die
Grenzen der Anndherung bzw. das Spannungspotenzial nicht aus den Augen verloren
werden: Auf beiden Seiten existiert ein ausgeprigtes, weiterhin vorhandenes gegen-
seitiges Misstrauen, das sich aus historischen Erfahrungen speist, in Russland zudem
die Sorge, dass sich China in Zukunft als strategischer Wettbewerber entwickeln kénn-
te. China versteht sich als asiatische Macht, wahrend Russland auf Europa ausgerich-
tet bleibt. Mit besonderer Sorge verfolgt Russland das Ausgreifen Chinas mittels der
SeidenstraBeninitiativen etwa in die Arktis oder nach Zentralasien, das es als seinen
«Hinterhof" bzw. seine Einflusssphare betrachtet. Immer wieder flammt zudem in Russ-
land Kritik auf an der massenhaften Anwesenheit chinesischer Handler und deren teils
illegalen Aktivitdten im russischen Fernen Osten. In der Ukraine-Krise blieb die VRC
offiziell neutral, bei zwei UNO-Resolutionen im Marz 2014 enthielt sie sich der Stimme.
Auch wenn prinzipiell russische Sicherheitsinteressen in seinem unmittelbaren Umfeld
durch China anerkannt wurden und dem Westen wegen der Unterstltzung der ,Far-
benrevolution" in der Ukraine eine Mitschuld an der Eskalation des Konflikts gegeben
wurde, driickte Peking doch gleichzeitig sein Unbehagen an der Annexion der Krim und
vor allem der Volksabstimmung tber deren Zugehorigkeit zu Russland aus, da diese
einen Prazedenzfall fuir Taiwan oder Tibet bilden kdnnte. Letztlich kdnnten die struktu-
rellen Unterschiede beider Lander in der Weltwirtschaft nicht groBer sein: hier Chinas
Wirtschaft, rund siebenmal gréBer als diejenige Russlands mit tiefer Verankerung in
transnationalen Wertschopfungsketten, dort Russlands Wirtschaft, deren Integration
sich auf die Lieferung von fossilen Rohstoffen beschrankt.

Was Chinas Rolle in der Weltordnung anbetrifft, lasst sich folgendes festhalten:#3 Die
chinesische Regierung geiBelt offen den Unilateralismus Amerikas und wirbt fiir eine
multipolare Ordnung, in der Amerikas Dominanz durch andere Méchte (Russland, EU,
China etc.) und durch eine Aufwertung der Vereinten Nationen ausbalanciert werden
soll. Das vom US-Dollar dominierte Weltwahrungssystem oder das US-Allianzsystem
in Ostasien seien so z.B. laut Peking ,Produkte der Vergangenheit". Einer substanziel-
len, dauerhaften Ubertragung nationaler Souveranititsrechte auf internationale Orga-
nisationen wird in Peking weiterhin mit Skepsis begegnet. Allerdings hat sich Chinas
Souverdnitatsanspruch seit den 1990er Jahren relativiert: Einschrankungen der eigenen
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Souveranitat sind nicht langer grundsatzlich tabu, sofern greifbare Gegenleistungen im
Interesse Chinas dafiir entschadigen. Und falls die Zustimmung des UNO-Sicherheitsra-
tes - also das Einverstandnis oder die Duldung seitens Chinas, das als Standiges Mitglied
im Sicherheitsrat eine Veto-Position innehat - gegeben ist, akzeptiert die chinesische
Regierung auch Interventionen in die inneren Angelegenheiten anderer Lander aus
humanitéren Griinden. Im multilateralen Rahmen bei der Bearbeitung konkreter Sach-
fragen vertritt China - am markantesten in der internationalen Klimapolitik - eine ,ge-
meinschaftliche, aber differenzierte Ubernahme internationaler Verantwortung”, abge-
stuft je nach unterschiedlichen nationalen Moglichkeiten und Vorbedingungen. China
bieten sich durch dieses - Verhandlungsmdoglichkeiten offenhaltende — Bekenntnis zur
multilateralen Kooperation neue Optionen, die konkreten Regeln internationaler Inter-
aktion und Kooperation mitzugestalten. Chinas Vorstellungen zur Ausgestaltung der
zukiinftigen internationalen Ordnung bleiben jenseits allgemeiner Schlagworte (z.B.
Schaffung von ,Multipolaritit”, ,Uberwindung der US-Dominanz") aber zurzeit noch
vage und prinzipiell defensiv ausgerichtet. In Chinas Flihrung besteht Einigkeit darin,
dass das eigene Land einen ihm gebiihrenden Platz in der Welt von morgen einzu-
nehmen verdiene. Der Weg dahin soll nicht Gber eine revolutiondre Umgestaltung der
existierenden Ordnung erfolgen, die ja erst den chinesischen Aufstieg mit ermdglicht
hat. Stattdessen sollen basierend auf der Gravitationskraft des chinesischen Marktes fiir
liberale Marktwirtschaften bzw. der Attraktivitit des chinesischen Entwicklungsmodells
flr Schwellenldnder schrittweise die existierenden Institutionen so umgebaut werden,
dass kollektives Handeln im Widerspruch zu Chinas ,Wiirde, nationalen Interessen und
Entwicklungszielen" nicht mehr mdglich sein wiirde. Bereits heute zeigen sich entspre-
chende Einflussverschiebungen: So driickten z.B. im UNO-Menschenrechtsrat im Juli
2020 bei einer Abstimmung zu Chinas Nationalem Sicherheitsgesetz fiir Hongkong
53 Staaten ihre Unterstiitzung fiir China aus, die Kritiker aus westlichen Demokratien
kamen nur auf 27 Stimmen. Es steht zu erwarten, dass es auch in Zukunft dem Westen
zunehmend schwerer fallen konnte, in internationalen Organisationen Prinzipien der
Demokratie, Menschenrechte und Marktwirtschaft gegentiber China durchzusetzen.

Fazit und Ausblick

Verstandnis fiir sie im Ausland erschweren. Diese gehen vor allem zuriick auf

uns wenig geldufige ideologische Konzepte und ein intransparentes Entschei-
dungssystem. Hinzu treten unter Xi Jinping seit 2012 markante Neuerungen, die jahr-
zehntelang vorhandene auBenpolitische Grundprinzipien Chinas (z.B. Passivitit und
Zuriickhaltung zur Vermeidung offener Konflikte) bzw. Gewissheiten des Westens (z.B.
eine politische Liberalisierung Chinas als Resultat der Einbindung in die Weltwirt-
schaft) revidieren. In der Frage nach Partnerschaft und Rivalitdt sendet die chinesi-
sche Fiihrung in der Gesamtschau in den letzten Jahren Signale in entgegengesetzte
Richtungen aus: Einerseits tritt die VRC als Partner Europas in der Aufrechterhaltung

Die chinesische AuBenpolitik weist also zahlreiche Besonderheiten auf, die das
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und Weiterentwicklung multilateraler Vertragswerke in den Bereichen Handel und
Umweltschutz auf. Auch leistet sie gemeinsame Beitrdge zur Bekdmpfung nichttradi-
tioneller Sicherheitsbedrohungen (z.B. Kampf gegen Piraterie) und ist wesentlich bei
Friedensmissionen im UNO-Rahmen engagiert. Die SeidenstraBeninitiativen konnten
in der Tat wichtige Impulse liefern fiir dringend bendtigte Infrastrukturinvestitionen in
Zentral- und Siidostasien sowie Ostafrika, die zu deren politischer Stabilisierung bei-
tragen. Andererseits nehmen die Konflikte Chinas mit dem Westen und einigen seiner
Nachbarstaaten zuletzt quantitativ und qualitativ deutlich zu: China vertritt seine In-
teressen vor allem in den Territorialkonflikten und der Taiwan-Frage auf der Basis seiner
groBeren militdrischen Leistungsfahigkeit immer unnachgiebiger und wendet sich mit
seiner ideologischen Riickbesinnung offensiv gegen westliche Werte. Damit ist China
nicht nur zu einem 6konomischen Rivalen geworden, sondern in nicht unwesentlichen
Themenfeldern sogar zu einem Gegner, der von der eigenen systemischen Uberlegen-
heit im Angesicht eines so wahrgenommenen westlichen Abstiegs liberzeugt ist und
vor konomischen Repressalien (z.B. 2020 gegen Australien) nicht zuriickschreckt. Der
Westen steht insgesamt vor einem Dilemma: Ausgehend von wachsender 6konomi-
scher Abhéngigkeit von China und Chinas steigender internationaler Bedeutung, muss
er dem Land die Hand reichen zur Weiterentwicklung der internationalen Ordnung und
damit China mehr Mitspracherechte einrdumen. Dadurch wird es China aber mdglich,
seinen eigenen Einfluss immer weiter auszubauen und damit potenziell in die Lage zu
kommen, Grundpfeiler der vom Westen bisher gepragten internationalen Ordnung zu
seinen Gunsten umzubauen. Von daher wird es kurz- und mittelfristig fiir die européi-
schen Staaten untereinander, aber auch im Verbund mit den USA, fundamental darauf
ankommen, gemeinsame Positionen bei den Themen zu entwickeln, in denen China
sich offen gegen den Westen wendet. Zudem hat China an einer entscheidenden Stelle
vollig recht: Die westlichen Staaten und Gesellschaften stehen unter erheblichem An-
passungszwang und Leistungsdruck, der chinesischen Herausforderung in Zukunfts-
fragen wie dem Klimawandel oder der Digitalisierung zu begegnen. Die Erfolge der
Vergangenheit und das Vertrauen auf die Attraktivitat der eigenen Werte werden im
Systemwettbewerb mit China nicht ausreichen, sondern nur innovative Losungen bzw.
nachweisbare Ergebnisse, die die Legitimation der westlichen Regierungssysteme durch
die eigenen Bevolkerungen stets aufs Neue sicherstellen.

1950 | Biindnisvertrag und enge Kooperation mit der Sowjetunion

1950-1953 |Koreakrieg; militdrische Konfrontation mit den USA

1954, 1958 | Erfolglose militdrische VorstoBe gegen Taiwan

1964 | Erster Atombombentest; China wird Nuklearmacht

1970-1972 | Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu westlichen Staaten, auch zur BRD (1972)
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1971/72

Anndherung an die USA

1971

Aufnahme Chinas in UN als Standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrats

1975

Aufnahme offizieller Beziehungen zur EG

seit 1979

Einleitung der Politik der auBenwirtschaftlichen Offnung

1979

Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu den USA

1980

Mitgliedschaft in Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds (IWF)

1985

Abschluss eines Handelsabkommens mit der EG

1989

Internationale Sanktionen gegen China wegen gewaltsamer Unterdriickung der
stadtischen Protestbewegung

1991

China wird Mitglied der Asiatisch-Pazifischen Wirtschaftsgemeinschaft (APEC)

3/1996

Chinesische Militdrmanover und Raketentests in der Taiwan-StraBe

12/2001

China wird in die Welthandelsorganisation (WTO) aufgenommen

5/2003

Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit (SCO, 2001 gegriindet) errichtet
standiges Sekretariat in Peking

2003-2009

Fiihrende Rolle der Volksrepublik China bei den Sechs-Parteien-Gesprachen zur
nuklearen Abriistung Nordkoreas

seit
11/2008

Einbeziehung Chinas in Gipfeltreffen der G20

ab 1/2009

Chinesische Beteiligung an Piraten-Bekdmpfung im Golf von Aden

2+3/2011

China evakuiert 35.000 Staatsbiirger aus dem Krisengebiet in Libyen

9/2013

Chinas Prasident verkiindet in Kasachstan die ,SeidenstraBen-Initiative”

11/2014

Zentrale Arbeitskonferenz zur AuBenpolitik legt auBenpolitische Leitlinien fest

7/2016

Schiedsgerichtshof in Den Haag verwirft chinesische Gebietsanspriiche im Std-
chinesischen Meer

6/2018

Zentrale Arbeitskonferenz zur AuBenpolitik beschlieBt ,Gedanken Xi Jinpings zur
AuBenpolitik” als zentrale Richtschnur fiir die eigene Diplomatie

1/2020

Amerikanisch-Chinesisches Abkommen zum Handelskonflikt (,Phase One-Deal")

12/2020

Abschluss des chinesisch-européischen Investitionsabkommens (CAI)

Abb. 1: Zeittafel zur chinesischen AuBenpolitik seit 1949.
Quelle: Heilmann & Schmidt 2014, eigene Ergdnzungen.
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Endnoten

1 Fiir einen gelungenen Uberblick zu diesen beiden Schlagworten siehe die entsprechende
Seite der Asia Society, die auf dem gleichnamigen Buch von Orville Schell und John De-
lury basiert: http://sites.asiasociety.org/chinawealthpower/

2 Dieses Kapitel beruht auf Schmidt & Heilmann 2012 und Heilmann & Schmidt 2014. Ge-
lungene neuere Publikationen mit Ubersichtscharakter sind Shambaugh 2020 und Sutter
2021. Die Institutionen und Entscheidungsfindung behandelt dariiber hinaus Cabestan
2020.
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3 Vgl. Yang Jiechi 2019; fir eine Auseinandersetzung damit siehe Ertl/Merkle 2019.

Zu den Hintergriinden des chinesischen Anspruchsdenkens und der Opfermentalitat siehe
Medeiros 2009, S. 7-11.

5 Fiir eine Erlauterung dieses Konzepts siehe Chen Zhimin 2015, S. 276-280.

6 Siehe hierzu die einschlagigen Erkldrungen des chinesischen AuBenministeriums:
Foreign Ministry of the People's Republic of China: China's Initiation of the Five Principles
of Peaceful Coexistence: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602
_665543/3604_665547/t18053.shtml
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Einleitung

China ist allein aufgrund seiner GréBe sowie seiner wirtschaftlichen und militdrischen
Leistungsfahigkeit ein bedeutender Machtfaktor in der asiatisch-pazifischen Region
und zunehmend auch in anderen Teilen der Welt. Als standiges Mitglied verfligt China
iber Vetorecht im UN-Sicherheitsrat und ist eine anerkannte Atommacht (siehe den
Beitrag von Dirk Schmidt). Mit zur Zeit etwa 2 Millionen Soldaten unter Waffen unter-
halt China trotz erheblicher Truppenreduktionen in der Vergangenheit auch heute
noch die zahlenmaBig groBte Armee der Welt; 1981 hatte die Truppenstarke noch bei
4,5 Millionen Soldaten gelegen. China beteiligt sich durch die Entsendung von Blau-
helmen intensiv an UN-Friedensmissionen und halt seit 2015 standig 8.000 Soldaten
flr die UN-Friedenstruppen bereit. Dies entspricht einem Fiinftel des gesamten inter-
nationalen Kontingents, zu dem 50 Staaten beitragen.

Die Streitkrafte der Volksrepublik China untergliedern sich in die Volksbefreiungsarmee
(VBA), paramilitdrische Krifte wie die Bewaffnete Volkspolizei und die Kiistenwache
sowie Milizen. Wahrend die Bewaffnete Volkspolizei vor allem im Inland zum Einsatz
kommt, hat die VBA eine militdrische Prasenz im Ausland bisher vor allem im Rahmen
von Missionen unter UN-Mandat, bei Evakuierungsmissionen in Krisengebieten und bei
der Piraterie-Bekdmpfung am Horn von Afrika gezeigt. Allerdings steht zu erwarten,
dass der Schutz von chinesischem Personal und steigenden chinesischen Auslandsinves-
titionen im Rahmen der SeidenstraBeninitiativen vor allem in instabilen Krisenregionen
in Zukunft den Bedarf an Auslandseinsatzen fiir Schutz- und Stabilisierungsaufgaben
deutlich erhéhen wird. Die Einrichtung eines ersten Ubersee-Militarstiitzpunktes der
chinesischen Marine in Dschibuti sowie die Entstehung von privaten Sicherheitsdiens-
ten zum Schutz von Auslandsinvestitionen waren dafiir erste Anzeichen.

Nach Auffassung der meisten China-Beobachter ist es die vorrangige Aufgabe der chi-
nesischen Streitkrafte und letztlich auch der chinesischen Sicherheitspolitik, die bereits
im Kapitel von Dirk Schmidt erwdhnten libergeordneten strategischen Ziele der chine-
sischen Fiihrung zu unterstiitzen und abzusichern. Dies bedeutet fiir die Streitkrafte,

1. den Erhalt des gegenwirtigen politischen Systems unter Fiihrung der Kommunis-
tischen Partei Chinas (KPC) sicherzustellen. Unbedingt zu verhindern ist ein poli-
tischer Systemwechsel oder staatlicher Zusammenbruch, wie ihn die Staaten Ost-
europas und die Sowjetunion nach 1990 erlebten. Der Erhalt des sozialistischen
politischen Systems ist sogar offiziell als ein ,Kerninteresse” Chinas definiert;!

2. die territoriale Integritdt Chinas zu bewahren. Dies bedeutet vor allem die not-
falls auch gewaltsame Abwehr von Unabhéngigkeitsbestrebungen in den von eth-
nischen Minderheiten bewohnten Unruheprovinzen Xinjiang und Tibet. Weiterhin
gehort hierzu jedoch auch der Schutz von weiteren ,Kerninteressen” Chinas. Dies
sind Interessen, die von der Fiihrung als solche definiert und dadurch als nicht
verhandelbar deklariert werden. In der Praxis bezieht sich dies neben den schon
erwahnten Problemen zunehmend auf ungeldste Gebietsanspriiche Chinas, etwa
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die Frage der Zugehorigkeit Taiwans zu China sowie die Inselkonflikte im Ost- und
Siidchinesischen Meer;

3. die flir Chinas Wirtschaftsentwicklung notwendigen Handelswege militarisch ab-
zusichern. Da groBe Teile des chinesischen AuBenhandels liber den Seeweg und
durch potenziell von Blockaden bedrohte Meerengen wie die StraBe von Malakka
laufen, besteht aus Sicht der Fiihrung eine hohe Verwundbarkeit der chinesischen
Volkswirtschaft durch mangelnde Kontrolle {iber die Seewege, die auch als ,Le-
bensadern” Chinas bezeichnet werden;

4. Chinas Aufstieg zur GroBmacht zu unterstiitzen und das unipolare internationale
System mit der Supermacht USA an der Spitze abzuldsen. Chinas Streitkrafte be-
muhen sich daher, die US-Streitkrafte in der asiatisch-pazifischen Region auf im-
mer groBerem Abstand zum chinesischen Territorium zu halten und mochten dazu
beitragen, China auch symbolisch die Einnahme einer bestimmenden Rolle zumin-
dest in Ostasien zu ermdglichen.

Die Streitkrafte haben fiir die Erreichung jedes dieser Ziele eine wichtige Funktion.
Allerdings bieten einige davon Konfliktpotenzial mit den strategischen Prioritdten der
USA und ihrer Verbiindeten in der Asien-Pazifik-Region. China hat zur Zeit ungelos-
te Territorialkonflikte u.a. mit Japan und Taiwan (liber die unbewohnten Senkaku-In-
seln), Vietnam (Paracel- und Spratly-Inseln), Taiwan, Malaysia, Brunei, Vietnam und den
Philippinen (Spratly-Inseln), mit Indien (Grenzverlauf) sowie bezliglich des Status der
Insel Taiwan. Die Republik China auf Taiwan, die seit 1911 besteht, deren Regierungs-
gewalt aber seit dem verlorenen Biirgerkrieg 1949 auf das Territorium von Taiwan und
einiger kleiner Inseln vor der chinesischen Kiste beschrankt ist, wird offiziell nur noch
von 15 Staaten der Welt diplomatisch anerkannt. De facto ist sie aber ein unabhéngiger
Staat, der von China mit einer militarischen Invasion in seiner Existenz bedroht wird
(siehe den Beitrag von Dirk Schmidt). Zudem ist China als militarischer Verbiindeter
Nordkoreas in einem potenziellen Korea-Konflikt involviert und kénnte im Ernstfall
aufgrund seiner Beistandsverpflichtung fiir Nordkorea im Falle eines US-Angriffs sogar
Konfliktpartei in einem neuen Korea-Krieg werden.

Die USA und die Staaten der EU halten gegen China seit 1989 ein Waffenembargo
aufrecht, das als Reaktion auf die militarische Niederschlagung friedlicher Proteste am
Tiananmen-Platz in Peking verhdangt wurde. China bezeichnet das Embargo als Hinder-
nis fiir eine Vertiefung der strategischen Kooperation mit der EU. Mangels Alternativen
entwickelte sich zwischen China und Russland eine langjahrige und seit der Krim-Krise
von 2014 stark intensivierte wehrtechnische Zusammenarbeit. Chinas schnelle mili-
tarische Modernisierung seit den 1990er Jahren und seine seit 2008 deutlich erhdhte
militdrische Préasenz in der Welt (u.a. durch hiufigere Militariibungen, durch Anti-Pira-
terie-Einsitze der Marine im Indischen Ozean sowie durch die Einrichtung eines Uber-
see-Militdrstiitzpunkts der chinesischen Marine in Dschibuti) deuten globale Ambitio-
nen der chinesischen Streitkrafte und eine allmahliche Verschiebung des militarischen
Kraftegleichgewichts in der asiatisch-pazifischen Region zugunsten Chinas an.
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Die Funktion der Streitkrafte
im politischen System der Volksrepublik China

nicht zu unterschatzen, welch hohe Bedeutung der schwelende politisch-ideolo-

gische Systemkonflikt zwischen Chinas leninistischem Parteistaat und den west-
lichen Ordnungsidealen der Demokratie und Marktwirtschaft aus Sicht der KPC weiter-
hin hat. Dieser Konflikt manifestiert sich nicht zuletzt in der als nationale Schmach
empfundenen Teilung Chinas entlang der Systemgrenzen - ist Taiwan doch seit Ende der
1980er Jahre eine liberale Demokratie. Westliche Ordnungsideale wie Demokratie und
Marktwirtschaft und universelle Werte wie Menschen- und Biirgerrechte kollidieren mit
dem umfassenden Kontrollanspruch der KPC-Fiihrung im chinesischen Inland, die sich
von Beflrwortern der ,westlichen Werte" in ihrem Herrschaftsanspruch bedroht sieht.
Verlautbarungen chinesischer Militarfiihrer zu diesem Thema belegen, dass aus ihrer
Sicht nicht nur die Gefahr einer Unterwanderung, Subversion oder ,Zersetzung” des
chinesischen Staates durch ,feindliche Kréafte" besteht, sondern auch eine Gefahr fir
die Streitkrafte an sich. Mit den meist ungenannt bleibenden ,Feinden” sind dem Kon-
text zufolge westliche oder westlich beeinflusste (im Extremfall sogar aus dem west-
lichen Ausland gesteuerte) Personen und Organisationen in China gemeint, die auf eine
Demokratisierung Chinas und den Sturz der KPC hinarbeiten. Diese Krafte verfolgen,
so die KPC-Flihrung, das Ziel eines ,friedlichen Wandels" Chinas, analog zur westlichen
Unterwanderungs-Strategie wahrend des Kalten Krieges, die letztlich zum Untergang
der Sowjetunion beitrug. Deren Zusammenbruch 1991 hatte Chinas politischer Fiihrung
einen nachhaltigen Schock versetzt und wurde als Krisenszenario fiir China intensiv
analysiert. Der Anteil, den westliche Staaten daran hatten - durch ,Wettriisten", also
finanzielle Uberforderung der sowjetischen Volkswirtschaft und parallele Unterhohlung
des Regimes durch Unterstiitzung einheimischer Regimekritiker — ist in China genaues-
tens studiert worden. Entsprechend wachsam ist der chinesische Sicherheitsapparat bei
der Abwehr derartiger Bedrohungen seines Herrschaftsanspruches. Die jiingst in China
erheblich verscharfte Repression gegen chinesische Systemkritiker und Kampagnen
gegen ,westliche Werte" sowie Warnungen vor angeblich allgegenwartigen westlichen
Spionen erklaren sich vor allem aus dieser Problematik (siehe den Beitrag von Kristin
Shi-Kupfer). 2011 tbertraf der Anteil am chinesischen Staatshaushalt fiir innere Sicher-
heit (was in der Praxis die Bekimpfung von Separatisten und Dissidenten bedeutet)
erstmals sogar die Hohe der Verteidigungsausgaben. Dies ist ein deutlicher Hinweis, dass
es der chinesischen Fiihrung letztlich an Vertrauen in die gesellschaftliche Stabilitat des
eigenen Landes mangelt. Eine wesentliche Aufgabe der Streitkrdfte ware im Ernstfall,
die ,gesellschaftliche Stabilitat" notfalls gewaltsam wiederherzustellen und das Macht-
monopol der KPC gegen eventuelle Herausforderungen auch mit Waffengewalt zu ver-
teidigen. Dies geschah zuletzt im Juni 1989 bei den friedlichen Massenprotesten am
Tiananmen-Platz in Peking, bei deren Niederschlagung durch das Militdr Hunderte un-
bewaffnete Zivilisten getdtet wurden.

N eben den erwadhnten Territorialstreitigkeiten und strategischen Rivalitaten ist
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Chinas Fiihrung hat in der Vergangenheit haufig die ,hegemoniale” und ,neo-inter-
ventionistische" Machtpolitik der USA im internationalen System kritisiert. China wird
im Gegensatz dazu als eine nicht-interventionistische, an friedlicher Entwicklung und
harmonischen internationalen Beziehungen interessierte Macht portratiert. Zudem
versuchen die USA dieser Interpretation zufolge, Chinas Aufstieg zur GroBmacht zu
behindern.2 Populistische, anti-westliche Schriften in China erinnern regelmaBig an
den (nach offiziellen Angaben versehentlich erfolgten) US-Angriff auf die chinesische
Botschaft in Belgrad im Jahre 1999, an die (ergebnislos verlaufene) Durchsuchung eines
chinesischen Frachters auf illegale Waffenlieferungen an den Iran durch die US-Marine
im Jahr 1993 sowie die sogenannte Raketenkrise 1995/96, als die USA im Zuge einer
durch die ersten freien Prasidentschaftswahlen auf Taiwan ausgelosten Krise Flugzeug-
tradgerverbdnde in die Ndhe Taiwans entsandten, um eine chinesische Militdrinterven-
tion gegen Taiwan zu unterbinden. Diese und weitere Beispiele fir ,Demitigungen”
Chinas durch die USA gelten als Grund, warum China unbedingt starkere und auch
global aktivere Streitkrafte brauche, denn nur die militdrische Schwéche Chinas habe
solche Demiitigungen (iberhaupt moglich gemacht. Die Beschaffung von prestige-
trachtigen Waffensystemen fiir offensive Machtprojektion wie etwa Flugzeugtrager-
Kampfgruppen und Atom-U-Boote haben daher nicht zuletzt auch eine symbolische
Funktion fiir Chinas Aufstieg in den Rang einer GroBmacht und fiir die Entfaltung von
Nationalstolz im Innern. Dabei sei China, so das 2019 veroffentlichte WeiBbuch zur
Verteidigung, dennoch nur an Landesverteidigung interessiert und werde Hegemonie,
Machtpolitik und Expansionismus anderer Staaten entschlossen entgegentreten und
niemals selbst verfolgen. Chinas tatsichliches Verhalten gegentiber den militdrisch weit
schwicheren Anrainerstaaten bei seinen Souveranitatskonflikten um Inselgruppen im
Siid- und Ostchinesischen Meer, die gewaltsamen Grenzzwischenfalle im umstrittenen
Gebiet zwischen Indien und China 2020 mit Dutzenden Todesopfern sowie Chinas Ge-
waltandrohung gegeniiber Taiwan lassen diese Rhetorik jedoch zumindest in Teilen
unglaubwiirdig wirken.3 Tatsachlich verlangt China bei allen genannten Territorialkon-
flikten die vollstdndige Anerkennung der chinesischen Anspriiche von der anderen Sei-
te als Grundvoraussetzung fiir die Aufnahme von Verhandlungen (iber eine friedliche
Losung, was klassischer GroBmachtpolitik entspricht.4

Die VBA: Eine ,Parteiarmee”, keine Armee des Staates

Die Volksbefreiungsarmee (VBA), so der offizielle Name der chinesischen Streitkrafte,
war seit ihrer Griindung eine Parteiarmee und niemals eine Armee der Volksrepublik
China. Nach wie vor befindet sie sich fest im Griff der KPC-Fiihrung, und trotz der
angestrebten ,Professionalisierung” der Streitkrdfte, die auf ein insgesamt hoheres
Niveau der technischen und militarischen Ausbildung von Soldaten abzielt, wurden die
politisch-ideologischen Ausbildungsinhalte und politischen Kontrollinstrumente der
Partei im Zuge der jiingsten Militarreformen sogar noch verstarkt. Bei ihrer Vereidi-
gung schworen neu rekrutierte Soldaten einen Treueeid auf die Parteifiihrung, nicht
auf die Regierung oder gar die Verfassung, und die meisten Offiziere sind Mitglieder
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der KPC. Dadurch sind sie nicht nur Teil der militdrischen Kommandohierarchie inner-
halb der VBA, sondern zusatzlich auch personlich in die Parteihierarchie eingebunden
und gemdB dem Parteistatut direkt den Flihrungsgremien der Partei unterstellt. Das
klassische leninistische Kontrollinstrument von parallelen Fiihrungshierarchien in allen
Organen des Staates (sieche den Beitrag von Matthias Stepan) existiert somit auch im
Militar; nach Angaben von 2010 gab es insgesamt ca. 90.000 Parteizellen in den Streit-
kraften, also im Schnitt rund 25 Soldaten pro Parteizelle.

Vorschlage zur Trennung von Armee und Partei bzw. zur Unterstellung der VBA unter
eine rein staatliche Fiihrung werden von Vertretern der KPC stets scharf zurlickgewie-
sen und als Teil einer angeblich westlich gesteuerten ,Spaltungsstrategie” bezeichnet.
So schrieb der damalige Politkommissar der chinesischen Marine, Hu Yanlin, in einem
Artikel in der Theoriezeitschrift Qiushi im Jahr 2006 Folgendes:

Wahrend sie sich auf militdrische Auseinandersetzungen vorbereiten und an der
vordersten Front von Reform und Offnung stehen, sehen sich die Seestreitkraf-
te Chinas einer schwierigen Herausforderung durch westliche feindliche Krafte
gegeniiber, die gegen uns eine Strategie der Verwestlichung' und der ,Spaltung’
verfolgen. (...) Wir diirfen nicht die Gefahr fiir Denken und Moral von Kadern und
Soldaten unterschatzen, die von Infiltration und subversiven Aktivitaten westlicher
feindlicher Krafte ausgeht; ebenso wenig die Gefahr durch falsches Denken, wie
etwa eine ,Trennung der Streitkrafte von der Partei und ihre Entpolitisierung’ oder
gar ihre Verstaatlichung’; (auch nicht die Gefahr) durch pluralistische Wertvor-
stellungen in der Gesellschaft oder durch eine verdorbene ideologische Kultur.">

Schon zwei Jahre zuvor hatte der damalige Staats- und Parteichef Hu Jintao in einer
Rede an das Militdr am 24. Dezember 2004 gesagt:

Westliche feindliche Krafte haben ihre wilden Ambitionen nicht aufgegeben, uns
zu unterwerfen, und verstarken ihre politische Strategie, China zu verwestlichen
und zu spalten. Sie beabsichtigen, uns mit ihren politischen Modellen und Wert-
vorstellungen zu transformieren."®

Diese Aussagen spiegeln die Sorge wider, Teile der VBA konnten der KPC im Ernstfall
den Gehorsam verweigern, wie es 1989 bei der Niederschlagung der Tiananmen-Pro-
teste der Fall war. Damals hatten nach offiziellen Angaben 111 Offiziere ,schwerwie-
gende VerstdBe gegen die Disziplin begangen®”, und 1.400 Soldaten waren desertiert,
statt dem Einsatzbefehl Folge zu leisten. Schon zuvor hatten sich mehrere fiihrende
Weltkriegsveteranen gegen eine militdrische Niederschlagung der friedlichen Proteste
ausgesprochen. Bei der anschlieBenden Sduberung im Militdr wurden einige sehr hoch-
rangige Offiziere abgesetzt, darunter ein stellvertretender Vorsitzender der Zentralen
Militarkommission (ZMK), ein stellvertretender Vorsitzender der Politischen Abteilung
der ZMK, der Politkommissar der Nationalen Verteidigungsuniversitat, der Politkom-
missar der Marine, der Kommandant der Militarregion Peking, der Politkommissar der
Militarregion Chengdu und sowohl der Kommandant als auch der Politkommissar der
Bewaffneten Volkspolizei.”
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Das Politkommissar-System

Der umfassende Kontrollanspruch der KPC gegeniiber den Streitkraften wird seit Griin-
dung der VBA in der Praxis vor allem durch das aus der Sowjetunion {ibernommene
Politkommissar-System sowie durch umfassende politisch-ideologische Schulungs-
maBnahmen als Teil der militdrischen Ausbildung durchgesetzt. Beide Instrumente sol-
len ideologische Konformitat und den Gehorsam gegeniiber der Partei auf allen Ebenen
sicherstellen. Friiher machte der Anteil rein ideologischer Schulung bis zu 30 Prozent
des gesamten Trainings in den Streitkraften aus, was wiederum negative Auswirkungen
auf die fachliche Qualifikation der Soldaten hatte, da flr militdrische und technische
Ausbildungsinhalte entsprechend weniger Zeit zur Verfligung stand. Nach einer Phase
der Konzentration auf eine starkere fachliche Professionalisierung der Soldaten wurde
unter Xi Jinping die Bedeutung von Indoktrination zur Sicherung von politisch-ideo-
logischer Loyalitdt wieder starker betont.

Politkommissare sind von Kompanie-Ebene aufwérts auf allen Ebenen der Kommando-
hierarchie eingesetzte politische Offiziere, deren Hauptaufgabe es ist, fir die ideo-
logische Konformitdt und den politischen Gehorsam der jeweiligen Einheit gegeniiber
der Parteiflihrung zu sorgen und die Soldaten politisch zu schulen. Anders als in nicht-
kommunistischen Streitkraften tiblich, haben militérische Einheiten somit de facto eine
Doppelspitze als Flihrung, ndmlich einen militarischen Befehlshaber und einen ihm bei-
geordneten Politkommissar. Traditionell hat der Politkommissar in der Parteihierarchie
eine hohere Position als der militérische Fiihrer inne und kann dem Kommandanten
der Einheit somit im Zweifelsfall sogar Befehle erteilen. Dies hat nach Auffassung von
Militarexperten im Ernstfall, wenn es auf schnelles und professionelles Handeln an-
kommt, unter Umstanden negative Konsequenzen auf die Effektivitat des Militérs.8

Rolle der ZMK und des Verteidigungsministeriums

Die organisatorische Steuerung der VBA obliegt der Zentralen Militdrkommission der
KPC (ZMK), deren Vorsitzender der Staats- und Parteichef selbst ist. Anders als in den
meisten anderen Staaten hat das Verteidigungsministerium in China nicht die Befehls-
gewalt Uber die Streitkrafte, sondern fungiert hauptsachlich als eine diplomatische
Vertretung der VBA im Kontakt mit den Streitkréften anderer Staaten. Der Verteidi-
gungsminister ist auBerdem, anders als in den meisten anderen Landern, kein Zivilist
oder Offizier im Ruhestand, sondern stets ein aktiver Offizier im Rang eines Generals,
der wiederum zwar Mitglied im Zentralkomitee der KPC, jedoch nicht unbedingt auch
im Politbiiro ist.

Weitere Mitglieder der ZMK waren bis zur Restrukturierung der ZMK Ende 2017 zwei
stellvertretende Vorsitzende (beide aktive Generale der VBA und Mitglieder im Politbiiro
der KPC, daher dem Verteidigungsminister im Rang libergeordnet) sowie automatisch
durch ihr Amt acht weitere Personen (samtlich aktive Offiziere), namlich: der Verteidi-
gungsminister, der Generalstabschef, der Leiter der politischen Abteilung der ZMK, der
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Leiter der Logistikabteilung der ZMK, der Leiter der Riistungsabteilung der ZMK sowie
die jeweiligen Befehlshaber der Teilstreitkrafte Marine, Luftwaffe und Raketenstreit-
krafte. Auf dem 19. Parteikongress im Herbst 2017 wurde eine Verschlankung und Um-
strukturierung der ZMK beschlossen, die seither nur noch sieben statt der bisherigen elf
Mitglieder hat: Den Vorsitzenden der KPC, zwei stellvertretende Vorsitzende sowie vier
weitere Offiziere, ndmlich den Verteidigungsminister, den Generalstabschef, den Leiter
der politischen Abteilung sowie den Leiter der Disziplinkontrollkommission der ZMK.?

Professionalitdt vs. politisch-ideologische Konformitdt

Chinas Militar verfiigt aktuell nur liber sehr begrenzte Kampferfahrung, da abgesehen
von kleineren Scharmiitzeln im chinesisch-indischen Grenzgebiet von 2020 der letzte
groBere bewaffnete Konflikt Chinas, eine sogenannte Strafexpedition gegen Vietnam
1979, nun mehr als 40 Jahre zurtickliegt. Dieser Feldzug ging fiir Chinas Streitkrafte
nicht gut aus, und die VBA hatte allein innerhalb der ersten 19 Tage 26.000 Gefallene
zu beklagen, also etwa 1.350 pro Tag.'® Chinesische Militarexperten haben jedoch die
bewaffneten Konflikte anderer Lander in den letzten Jahrzehnten, besonders die der
USA, intensiv analysiert. Die jlingsten Reformen der chinesischen Militdrorganisation
orientieren sich an den daraus gewonnenen Erkenntnissen. Besonders einflussreiche
Fallstudien fiir diesen Erkenntnisprozess waren:

e der Falklandkrieg zwischen GroBbritannien und Argentinien 1982, das jlingste Bei-
spiel einer Seeschlacht;

e der Golfkrieg von 1991, der die Uberlegenheit von satellitengelenkten Marschflug-
korpern liber einen technologisch riickstdndigen Gegner - den Irak - demonstrierte;

e die Invasion des Irak 2003, der die Bedeutung von Echtzeit-Informationsfliissen auf
dem Schlachtfeld im Rahmen einer ,vernetzten Kampffiihrung" (,network-centric
warfare") verdeutlichte.”

Da das Hauptziel der chinesischen Militarplaner ist, eine US-amerikanische Intervention
in einem potenziellen Konflikt mit Taiwan zu verhindern, folgt die Militarentwicklung dem
Prinzip, effektive Abschreckungs- und Verteidigungsmethoden gegen US-amerikani-
schen Starken zu entwickeln und die Schwéachen der informationsgestiitzten Kampffiih-
rung der USA durch ,asymmetrische” Methoden auszunutzen, etwa durch Cyberangriffe,
Anti-Satelliten-Waffen oder elektronische Stérung von Sensoren und zur Blockade von
Kommunikation durch elektromagnetische Strahlung. Auch ,politische Kriegfiihrung",
«rechtliche Kriegfiihrung” und ,Informationskriegfiihrung” durch Propaganda gehdren
zum Arsenal der asymmetrischen Methoden, bei denen nicht Starke gegen Stérke gesetzt
wird, sondern gezielt Schwachstellen des gegnerischen Systems angegriffen werden, um
die militarischen Fahigkeiten des Feindes insgesamt zu untergraben.'? Dennoch entwi-
ckelt China parallel zu diesen asymmetrischen Fahigkeiten auch symmetrische Fihig-
keiten, die sich zumeist an entsprechenden US-Vorbildern orientieren, darunter offensive
Machtprojektions-Waffensysteme wie Flugzeugtrager-Kampfgruppen, Lenkwaffen-Zer-
storer, Atom-U-Boote, Stealth-Kampfflugzeuge oder ballistische Antischiffs-Raketen.
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Die Rolle von paramilitdrischen Krdften und sogenannten Volksmilizen

Neben der fiir Einsdtze im Inneren vorgesehenen bewaffneten Volkspolizei verfligt
China auch Gber paramilitarische Krafte zur See. Die 2013 aus flinf bisherigen Be-
horden zusammengefiihrte und neu gegriindete Kiistenwache Chinas wurde in den
letzten Jahren rasant vergroBert und verfligt nunmehr tber ein Personal von etwa
16.000 Personen sowie eine sehr groBe Flotte mit teils riesigen Schiffen. Die Haijing
3901 ist mit tiber 12.000 t Verdringung (was in etwa der GroBe eines Kreuzers der
US-Marine entspricht) das groBte Kiistenwachschiff der Welt und zudem mit einem
76mm-Bordgeschiitz und vier weiteren Geschiitzen auch ungewohnlich schwer be-
waffnet. Der groBen Flottenstarke und hohen Prdsenz der chinesischen Kiistenwache
in den umstrittenen Seegebieten im Ost- und Siidchinesischen Meer haben kleinere
Anrainerstaaten wie Vietnam, Malaysia und die Philippinen nichts Vergleichbares ent-
gegenzusetzen.'3

Eine weitere, nicht zu unterschatzende Ressource in den maritimen Konflikten Chinas
sind ,maritime Volksmilizen", also trainierte und bewaffnete sowie einem paramili-
tarischen Kommando unterstellte Zivilisten. Die maritimen Volksmilizen sind im Zuge
der jiingsten Inselkonflikte verstarkt ins Blickfeld der Berichterstattung geraten. Vor-
geblich handelt es sich um Fischer, die auf Eigeninitiative hin, tatsachlich aber mit
hochster staatlicher Unterstlitzung und staatlich finanzierter Ausriistung professionell
koordiniert werden und in den umstrittenen Seegebieten massenhaft Prasenz zeigen.
Immer wieder provozieren sie gefahrliche Zwischenfélle mit Kiistenwach- und Marine-
schiffen anderer Staaten, um Patrouillen und Uberwachungsaktivititen der anderen
Anrainer zu stéren, und nutzen dabei ihren Status als unbewaffnete Zivilisten, auf die
nicht geschossen werden darf. Der Einsatz solcher Milizen folgt dem Prinzip des ,Volks-
krieges", das bereits unter Mao Tse-tung einen Eckpfeiler im strategischen Denken der
VBA bildete.'*

Anderungen unter Xi Jinping seit 2012

Schon seit der sogenannten Raketenkrise Mitte der 1990er Jahre hatte sich in Chi-
na die Erkenntnis durchgesetzt, dass Chinas Militar trotz seiner GréBe den Konzepten
moderner, informationsgestiitzter Kampffiihrung, die die USA erstmals im Golfkrieg
von 1991 demonstrierten, wenig entgegenzusetzen hatte. Die VBA war (und ist noch
immer) sehr stark durch das Heer dominiert, das 2013 zahlenm#Big mit 69 Prozent den
Lowenanteil aller Soldaten stellte und auch nach der Reform immer noch etwa die
Halfte der Truppe ausmacht. Die groBe Truppenstarke der VBA von etwa zwei Millionen
Soldaten verbraucht allein durch die dadurch entstehenden Personalkosten enorme
finanzielle Ressourcen.'® Die ndtigen Reformen und Beschaffungsprogramme waren
jedoch nicht zuletzt aufgrund verfestigter Interessen innerhalb der vom Heer domi-
nierten Streitkraftefliihrung nur miihsam umzusetzen.
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Die grofSe Militdrreform seit 2013

Erst nach Xi Jinpings Amtsantritt verabschiedete schlieBlich die 3. Plenartagung des
18. Zentralkomitees der KPC am 12. November 2013 einen Beschluss zur Vertiefung der
Reformen, der in seinem 15. Kapitel auch Direktiven zur Einleitung einer umfassenden
Militarreform enthielt. Das dort vorgegebene Ziel ist, einerseits die Loyalitdt der Armee
zur Partei zu kraftigen und andererseits die Effektivitdt und Leistungsfahigkeit der
Streitkrafte und der wehrtechnischen Industrien deutlich zu steigern. Damit kam ein
umfassender und noch nicht abgeschlossener Reformprozess in Gang, der die chinesi-
schen Streitkrafte grundlegend umbauen soll. Schon wenig spater erfolgte die Griin-
dung einer Zentralen Flihrungsgruppe der ZMK fiir die ,Vertiefung der Reform der na-
tionalen Verteidigung und des Militars" unter der Leitung von Staats- und Parteichef Xi
Jinping personlich, deren erste Sitzung im Friihjahr 2014 stattfand. Die Griindung eines
solch hochrangigen informellen Organs signalisierte zum einen die hohe strategische
Bedeutung, die diesem Reformprojekt von der KPC-Flihrung zugemessen wurde, und
sie priorisierte dieses Thema auf der Reformagenda des Staates. Im Juli 2015 verab-
schiedete diese informelle Flihrungsgruppe dann einen ,Vorschlag eines Plans zur Ver-
tiefung der Reform der nationalen Verteidigung und des Militdrs", der noch im selben
Monat vom Sténdigen Ausschuss der ZMK gepriift und vom Sténdigen Ausschuss des
Politbiiros der KPC verabschiedet wurde. Damit hatte der Vorschlag die hdchstmog-
liche offizielle Unterstiitzung erhalten. Die ZMK begann sodann auf einer Sitzung am
16. Oktober 2015 mit der Priifung eines detaillierten Implementierungsplans fiir die ge-
planten Reformen, der ihr von der Zentralen Flihrungsgruppe vorgelegt worden war.'6

Einige der gravierendsten Veranderungen durch die laufende Reform waren:

® Abbau von 300.000 Stellen vorwiegend im Heer und in nicht-kdmpfenden Ein-
heiten des Militars; dies entspricht einer Truppenreduktion von 13 Prozent bis Ende
2017;

e Abschaffung der bisherigen regionalen Unterteilung in sieben ,Militarregionen”
(junqu; military regions) und Schaffung einer neuen Unterteilung in fiinf groBere
.Militdrzonen" (zhanqu; theater commands);

e Schaffung einer der neuen Quasi-Teilstreitkraft auf Ebene der Militarregionen fiir
Jstrategische Unterstiitzung", der u.a. Informations- und Cyberkriegfiihrung sowie
die Weltraumsysteme unterstellt sind;

e Beendigung zahlreicher kommerzieller (und daher korruptionstrichtiger) Aktivita-
ten der VBA;

e Forderung der Integration von zivilen und militdrischen Industrien zur Starkung der
wehrtechnischen Basis.

Die Ubersicht in Abbildung 1 stellt die Verinderungen durch die Militirreform dar.
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Abb. 1: Chinas groBe Militdrreform auf einen Blick.
Quelle: MERICS.
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Die Anti-Korruptions-Kampagne im Militdr

Schon in der Vergangenheit war es mehrfach zu harten Durchgriffen der KPC-Fiihrung
gegen korrupte Netzwerke im Militdr gekommen. Im Zuge einer groBen Reform der
staatseigenen Unternehmen 1998 war ein wahres Firmenimperium der VBA zerschla-
gen worden, das sich in den 1980er Jahren gebildet hatte und das zuletzt Auswiichse,
wie militarisch geschiitzte Prostitution, umfangreiche Schmuggelaktivititen (auch von
strategisch bedeutenden Giitern wie Ol) sowie Drogenhandel, hervorgebracht hatte.
Doch auch 2016 betrieben zahlreiche VBA-Einheiten immer noch rein kommerzielle
Aktivitaten u.a. im Telekommunikationssektor, im Immobilienmarkt, im Gesundheits-
system und in der Logistik. So waren nach Angaben einer Pekinger Zeitung im Jahre
2015 90 Prozent der Patienten in Militdrhospitdlern Pekings zahlende Zivilisten. Am
27. November 2015 gaben die VBA und die Parteifiihrung in diesem Zusammenhang
bekannt, dass innerhalb der kommenden drei Jahre alle rein kommerziellen Aktivitaten
der VBA, darunter die erwdhnte Behandlung von Zivilisten in VBA-Krankenhausern, die
Vermietung militarischer Lagerhallen an Firmen, die Vermietung militarischer Musik-
und Tanztruppen fiir 6ffentliche Auftritte sowie die Zulassung ziviler Studierender zu
militarischen Akademien und Instituten, vollstindig eingestellt wiirden. Dies soll zu
einer Konzentration auf das militdrische Kerngeschaft und zur Verringerung von Kor-
ruptionsanreizen beitragen.l”

Seit Xi Jinpings Amtsantritt hat eine bisher beispiellose Anti-Korruptions-Kampagne
im Militdr bereits hunderte Offiziere aus dem Dienst entfernt sowie mehrere sehr
hochrangige Ex-Funktiondre der VBA, darunter einen ehemaligen stellvertretenden
Vorsitzenden der ZMK, getroffen. Die massiven Reorganisations- und SauberungsmaB-
nahmen haben zu massiven Umwaélzungen im Militar gefiihrt. Langfristig haben sie
durchaus das Potenzial, die gewlinschte strategische Neuausrichtung und organisatori-
sche Starkung der Truppe zu férdern, auch wenn die Ausrottung von Korruption im Mi-
litdr allein durch disziplinarische MaBnahmen schwierig sein diirfte, jedenfalls solange
strukturelle Korruptionsanreize wie die fehlende Unabhangigkeit der Justiz, das Fehlen
einer freien Presse sowie die Immunitdt von Parteimitgliedern gegeniiber staatlicher
Strafverfolgung fortbestehen. Die Verscharfung der ideologischen Kontrolle jedoch
steht der gewtinschten groBeren Professionalitdt und hoheren Effektivitat der Truppe
prinzipiell eher entgegen. Ob die mit der Reform und der Anti-Korruptions-Kampagne
verbundenen Unsicherheiten und Reibungsverluste die Schlagkraft des Militérs eher
schwéchen oder starken werden, bleibt abzuwarten.

168



Militar und Sicherheitspolitik der Volksrepublik China

Grundlagen der Sicherheitspolitik Chinas

Charakteristika der chinesischen strategischen Lage, die die Sicherheitspolitik

Der folgende Abschnitt befasst sich mit einigen ausgewdhlten grundlegenden
Chinas maBgeblich beeinflussen.

Unterschiedliche Wahrnehmungen der chinesischen
Sicherheitslage in China und im Westen

Analog zur Angst vor Subversion und Infiltration Chinas durch ,feindliche westliche
Krafte" besteht in Chinas Flihrungszirkeln die Sorge vor militdrischer ,Eindammung”
(containment) Chinas durch die USA und ihre Verblindeten. Schon Jahre vor dem
Amtsantritt des Prasidenten Donald Trump 2017, der solche Sorgen in China durch
China-kritische AuBerungen zu Beginn seiner Amtszeit massiv verstirkte, betonten
chinesische Sicherheitsexperten regelmaBig die Gefahren des ,Eingekreistseins" durch
Militarstiitzpunkte der USA auf der ,Ersten Inselkette”, also in Stidkorea, Japan und auf
den Philippinen.

Im Gegensatz dazu heben Bedrohungsanalysen von US-Sicherheitsexperten aus jiinge-
rer Zeit nahezu einhellig hervor, dass China seine militdrische Présenz in der asiatisch-
pazifischen Region seit Beginn der Amtszeit Xi Jinpings 2012 massiv ausgebaut habe
und die Sicherheitsinteressen der USA und ihrer Verblindeten in der Region bedrohe.
Chinas paramilitarische Krafte, darunter die neugeschaffene Kiistenwache und die
.maritimen Volksmilizen" betrieben demnach eine schleichende Landnahme im Siid-
chinesischen und Ostchinesischen Meer. Die Erschaffung kiinstlicher Inseln und die
Militarisierung dieser Riffe durch den Bau von teils sehr groBen Landebahnen, Hangars
und Radaranlagen, die Stationierung von Luftabwehrraketen und Marschflugkdrpern
auf einigen dieser Inseln, Chinas ehrgeiziges militarisches Modernisierungsprogramm
sowie Chinas verstarkte wehrtechnische Zusammenarbeit mit aus US-Sicht bedenk-
lichen Partnern wie Russland, Pakistan und dem Iran hatten besorgniserregende Im-
plikationen fiir die Sicherheit in Asien-Pazifik. Der erste Ubersee-Militarstiitzpunkt
Chinas in Dschibuti gilt zudem als Beleg fiir zukiinftig noch gréBere militarische Am-
bitionen Chinas im Indischen Ozean und dariiber hinaus. Vor dem Hintergrund dieser
auBerst unterschiedlichen Beurteilungen der chinesischen Sicherheitslage von beiden
Seiten erscheint es sinnvoll, die Argumentation der chinesischen Seite einer genaueren
Betrachtung zu unterziehen.

Geopolitische Interessenlagen der Volksrepublik China

Aufgrund von Verlautbarungen durch Chinas Fiihrungspersonen seit der Amtszeit von
Staats- und Parteichef Jiang Zemin (1989 bis 2002) kann angenommen werden, dass es
ein erklartes Ziel der KPC ist, die unipolare Weltordnung mit der verbliebenen einzigen
Supermacht USA an der Spitze durch ein multipolares System von GroBmachten abzu-
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I6sen und den Einfluss der USA zumindest in der asiatisch-pazifischen Region zuriick-
zudrangen, wo China traditionell den Rang einer Hegemonialmacht innehatte. Dieses
Ziel wird als ,Demokratisierung der internationalen Beziehungen" bezeichnet.'8

Chinas Fiihrung betrachtet die angestrebte Vereinigung mit Taiwan sowie die Siche-
rung und Durchsetzung ihrer historisch begriindeten, wenn auch nach Auffassung von
Rechtsexperten rechtlich nicht haltbaren Souveranititsanspriiche im Siidchinesischen
und Ostchinesischen Meer als ,Kerninteressen” Chinas, liber die nicht verhandelt wer-
den kann.'® Im Sommer 2016 urteilte der Standige Schiedsgerichtshof in Den Haag
im Streit um Verletzungen maritimer Rechte der Philippinen durch China im Siidchi-
nesischen Meer zugunsten der Philippinen und erklarte den historisch begriindeten
Anspruch Chinas auf so gut wie alle Inselgruppen im Siidchinesischen Meer fiir nicht
vereinbar mit der UN-Seerechtskonvention. China weigerte sich, diesen Schiedsspruch
anzuerkennen, obwohl China dem Seerechtsabkommen beigetreten ist und es auch
ratifiziert hat. China hatte sich sogar von vornherein geweigert, an dem Verfahren
uberhaupt mitzuwirken und erklarte, weder das Schiedsgericht noch das Verfahren
anerkennen zu wollen. Dieses Verhalten wurde von Beobachtern mit Besorgnis auf-
genommen, signalisierte es doch einen Mangel an Achtung Chinas vor internationalem
Recht.

Ein weiteres Problem sehen Beobachter darin, dass China sich zur ,Lésung" der Taiwan-
frage ausdriicklich militarische Gewalt vorbehalt, wiahrend die Regierung der Republik
China auf Taiwan bereits zu Beginn der Demokratisierung Taiwans einen einseitigen Ge-
waltverzicht ausgesprochen hat. Der militdrische Hauptgegner Chinas in potenziellen
Konflikten bezliglich Taiwans, Nordkoreas oder der umstrittenen Inselgruppen waren
die US-Streitkrafte in der Region und gegebenenfalls die ihrer jeweils betroffenen bila-
teralen Verbiindeten, also je nach Konfliktherd unter Umstanden auch Japan, Siidkorea,
Taiwan oder weitere Machte. Entsprechend erfolgt die Modernisierung der chinesischen
Streitkrafte unter der Annahme eines moglichen GroBmachtkonflikts mit den USA und
verfolgt das Ziel, eine US-amerikanische Militarintervention in jeglichen chinesischen
Territorialkonflikten durch glaubwiirdige Abschreckung und effektive Verteidigungs-
maBnahmen abwehren zu kénnen.

Um den technologischen und operativen Riickstand zu den USA auszugleichen, be-
miht sich die VBA seit Mitte der 1990er Jahre intensiv darum, die technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fir ,vernetzte Kampffiihrung" zu schaffen. Hierbei
handelt es sich um ein Einsatzkonzept, bei der gemeinsam operierende Einheiten zu
Wasser, zu Lande und in der Luft gestiitzt auf eine Vielzahl von Sensoren und Auf-
klarungssatelliten koordiniert agieren und durch eine nahezu in Echtzeit erfolgende
verschlisselte Datenlibermittlung ein gemeinsames Lagebild teilen und militarische
Fahigkeiten gemeinsam nutzen. Das bedeutet in der Praxis, dass z.B. die Zieldaten fiir
einen Waffeneinsatz von einer anderen Einheit bereitgestellt werden konnen als von
derjenigen, die die Waffe tatsachlich abfeuert, oder dass eine einzelne Einheit, z.B. ein
Marineschiff, den Schutz des gesamten Luftraums fiir eine ganze Flottille oder Trager-
kampfgruppe tibernehmen kann. In den Streitkraften der USA und ihrer Verblindeten
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Japan und Siidkorea spielt das US-amerikanische Aegis-Kampfsystem eine technolo-
gische Schliisselrolle bei dieser Form der vernetzten Kampffiihrung. China hat bei der
Entwicklung eines eigenen Aquivalents zu Aegis nach eigenen Angaben inzwischen
ebenfalls Erfolge aufzuweisen.

Chinas militdrische Bedrohungsperzeption

Die gegenwirtige unipolare Weltordnung mit den USA als einziger Supermacht, die
starke US-amerikanische Militdrprasenz in Asien sowie die US-dominierte Blindnis-
struktur in der Region sind eine direkte Folge von Entwicklungen, die wahrend und
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg stattgefunden haben. Der chinesische Biir-
gerkrieg zwischen Kommunisten und Nationalisten endete 1949 mit einer strategi-
schen Pattsituation, als sich die Fiihrungsriege der Nationalisten unter Chiang Kai-shek
auf die Insel Taiwan zurlickzog. Dies fiihrte letztlich zur staatlichen de-facto-Teilung
Chinas, nachdem die USA im Zuge des Koreakrieges Anfang der 1950er Jahre entschie-
den hatten, Chiang Kai-sheks Regime militarisch zu stiitzen und eine Invasion Taiwans
vom chinesischen Festland zu unterbinden (siehe den Beitrag von Dirk Schmidt). Auch
nach dem diplomatischen Schwenk der Nixon-Regierung, der 1979 in der Anerkennung
der Volksrepublik China durch die USA und im Abbruch diplomatischer Beziehungen
zur Republik China auf Taiwan miindete, bleiben die USA de facto die Schutzmacht und
der militdrische Sicherheitsgarant Taiwans. Durch ein Gesetz des US-Kongresses, den
JJaiwan Relations Act”, ist die US-Regierung seither zu Waffenlieferungen und einer
nicht genauer definierten Unterstiitzung Taiwans im Krisenfall verpflichtet. Auf der
koreanischen Halbinsel wiederum spielen die USA eine dhnliche Rolle als militarische
Schutzmacht Siidkoreas gegen eine Invasion aus dem Norden - und Nordkorea ist
Chinas einziger offizieller militarischer Blindnispartner. Stidkorea wiederum ist, anders
als Taiwan, ein offizieller militarischer Biindnispartner der USA, die auf der koreani-
schen Halbinsel groBe Militdrstiitzpunkte betreiben.

Weiterhin sind die USA der wichtigste militdrische Verblindete von Chinas ehemaligem
Hauptkriegsgegner Japan, mit dem China in einem ungeldsten Territorialkonflikt liber
die unbewohnten, japanisch verwalteten Senkaku-/Diaoyu-Inseln verwickelt ist.

Durch die historisch bedingte Rolle der USA als Schutzmacht Taiwans, Stidkoreas und
Japans und die damit verbundene dauerhafte US-Militarprasenz als Folge einer anti-
kommunistischen Einddmmungspolitik wahrend des Kalten Krieges entstand im Asien-
Pazifik-Raum ein System von bilateralen Militdrblindnissen zwischen einer Vielzahl von
nicht-kommunistischen Staaten und den USA, das als ,Radnabe und Speichen” (hub
and spokes) bezeichnet wird, da die USA das einzig verbindende Element in all diesen
Zweier-Allianzen sind. Es handelt sich also nicht um ein System kollektiver Sicher-
heit dhnlich der NATO, bei dem alle Partner fiireinander einstehen. Ihren Verbilindeten
bieten die US-Streitkrafte jedoch dhnlich wie bei der NATO eine Sicherheitsgarantie
gegeniiber Nuklearangriffen durch ihre Fahigkeiten zur seegestiitzten nuklearen Ab-
schreckung und ihre zumindest theoretisch vorhandene Fahigkeit zur Abwehr ballis-
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tischer Raketen. Die 7. Flotte der US-Marine ist de facto noch immer die machtigste
Seestreitkraft in der Asien-Pazifik-Region.

Die bilaterale Partnerschaft der USA mit Japan bildet das Kernstiick dieses Systems, und
die hohe Prasenz der US-Streitkréfte in der gesamten Region durch Militarstlitzpunkte
in Stidkorea, Japan, in Stidostasien, auf Guam und in Australien ist ein Schliisselfaktor
flir die externe Sicherheit zahlreicher Staaten in der Region geworden. Zuletzt hat sich
sogar das sozialistische Vietnam aufgrund seiner Interessenkonflikte mit China {ber
die Paracel- und Spratly-Inseln den USA in sicherheitspolitischer Hinsicht angenahert.
Auch Indien betreibt mit den USA seit Jahren einen intensiven militdrischen und wehr-
technischen Austausch, der auch Training fiir Flugzeugtragerpiloten und gemeinsame
U-Boot-Jagd umfasst. Zwischen China und den USA besteht somit grundsétzlich ein
erhdhtes Konfliktpotenzial, da einige Interessen der USA und ihrer Verblindeten in der
Region den militarischen und sicherheitspolitischen Interessen Chinas direkt zuwider-
laufen.

Die Karte in Abbildung 2 veranschaulicht Chinas strategisches Umfeld und verdeutlicht
die chinesische Bedrohungswahrnehmung durch Stitzpunkte der US-Streitkrafte in
der Region. In grau sind darauf die wichtigsten maritimen Handelswege eingezeich-
net, wobei rote Kreise maritime Engpédsse markieren, die fiir Blockaden anfillig sind.
Allein iiber die StraBe von Malakka werden mehr als 80 Prozent der chinesischen Ol-
importe sowie ein groBer Teil aller chinesischen Warenexporte transportiert. Auf der
Karte sind NATO-Staaten und NATO-Partnerstaaten, also US-Verbliindete, violett ein-
gefarbt. Griin eingefarbt sind die Mitglieder der Shanghai Cooperation Organisation
(SCO), einer von China und Russland gemeinsam begriindeten internationalen Organi-
sation, die im Bereich Infrastrukturentwicklung und Terrorismusbekampfung in Zent-
ralasien kooperiert.20 Schwarz gekennzeichnet sind die afrikanischen Hauptlieferlander
der chinesischen Olimporte, rot die potenziellen Gegner Chinas in Territorialkonflikten,
also Indien, Vietnam und Taiwan. Chinas einziger formaler Verbiindeter ist durch den
Freundschafts- und Beistandspakt von 1961 Nordkorea. Daneben gilt Pakistan als , All-
wetterfreund” und de facto Verblindeter Chinas, auch wenn Pakistan gleichzeitig ein
Biindnis mit den USA unterhalt. China betreibt mit Islamabad intensive wehrtechnische
Zusammenarbeit und hat bereits hohe chinesische Investitionen in Pakistans Infra-
struktur getatigt, zudem ist der chinesisch-pakistanische Wirtschaftskorridor (China-
Pakistan Economic Corridor — CPEC) ein Kernstlick der SeidenstraBeninitiativen. Das
Verhéltnis Chinas zur eurasischen GroBmacht Russland wiederum ist komplex, in letzter
Zeit aber deutlich enger als jemals zuvor. Die Zusammenarbeit erstreckt sich auch auf
gemeinsame Rohstoffférderung sowie militarische und wehrtechnische Kooperation.

Aus Sicht chinesischer Strategen stellt vor allem die hohe Anzahl von US-Stiitzpunkten
in Reichweite der Bevolkerungszentren an der chinesischen Ostkiiste ein erhebliches Si-
cherheitsproblem dar. Dies betrifft nicht nur die dort stationierten Waffensysteme und
Soldaten, sondern auch die dort vorhandene Kapazitat zur Aufklarung und Uberwa-
chung der chinesischen Streitkrafte durch Satellitenbilder, Aufklarungsflugzeuge und
stationdre Abhoreinrichtungen. 2013 warnten chinesische Ingenieure der Wuhan Naval
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Abb. 2: Chinas strategisches Umfeld.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Academy of Engineering, dass die USA und ihre Verblindeten ein liickenloses Echtzeit-
bild aller chinesischen Marineaktivitaten zeichnen kdnnten und die Entwicklung von
elektronischen GegenmaBnahmen gegen solche AufkldrungsmaBnahmen iberlebens-
notwendig sei, sollte die chinesische Marine in einen Konflikt verwickelt werden.

Die koreanische Halbinsel, Japan, Okinawa, Taiwan und die Philippinen bilden die von
Nord nach Siid herunterreichende ,Erste Inselkette”, auf der zahlreiche US-Stiitzpunk-
te lokalisiert sind und die Chinas maritime Expansion wie ein Zaun einhegt. Insbe-
sondere die geografische Nahe Taiwans zum Festland - etwa 180 Kilometer - wird
aufgrund der Reichweite von Kampfflugzeugen und Raketen, die von Taiwan aus leicht
die Bevolkerungszentren der chinesischen Ostkiiste bedrohen kdnnen, als strategisches
Problem eingestuft. So hatte schon der US-General Douglas MacArthur Taiwan als
wunsinkbaren Flugzeugtrager” bezeichnet. Chinesische Militarkommentatoren aus der
geostrategischen Denkschule nennen diese strategische Situation gern ,Chinas C-for-
mige Umzingelung” durch US-amerikanische Stiitzpunkte.2!

Japan spielte aufgrund seines engen Verhaltnisses zu den USA von jeher eine Schliissel-
rolle bei der chinesischen Bedrohungswahrnehmung des ,Eingekreistseins”.

Bis vor kurzem garantierte Japans ,Friedensverfassung”, die die Militarausgaben auf
niedrige ein Prozent des Bruttoinlandproduktes (BIP) begrenzt, Waffenexporte und
Auslandseinsatze strikt untersagte und auch die Anzahl der U-Boote deckelte, eine
relativ bescheidene und defensive Rolle der Japanischen Selbstverteidigungsstreit-
krafte, wie die Japanische Armee offiziell heiBt. In den letzten Jahren zeichneten
sich jedoch Veranderungen an dieser strikt defensiven Haltung ab; Japan erhdhte
die Zahl der im Dienst befindlichen U-Boote, trat gegeniiber Australien bei einem U-
Boot-Beschaffungsprogramm erstmals als Anbieter von Waffensystemen im Export
auf, intensiviert die militdrische Zusammenarbeit mit anderen Machten der Region
(darunter Indien, Australien und die Philippinen) und debattiert seit einiger Zeit eine
Verfassungsanderung.

Problematisch ist aus Chinas Sicht besonders, dass die US-Verbiindeten Japan und
Stidkorea sowie Australien von den USA vor einigen Jahren Zugang zur Technologie des
Aegis-Kampfsystems erhalten haben. Dieses System ermdglicht den Seestreitkraften
der jeweiligen Lander vernetzte Kampffiihrung und bietet ihnen groBBe Vorteile bei der
Luftverteidigung und bei der Abwehr ballistischer Raketen. Die technologischen Uber-
einstimmungen erleichtern diesen Landern zudem militdrische Zusammenarbeit, was
durch Datenaustauschabkommen und gemeinsame Militdriibungen noch unterstiitzt
wird. China versucht dem durch GegenmaBnahmen zu begegnen, darunter die Ent-
wicklung eines eigenen, Aegis-ahnlichen Kampfsystems. Weiterhin entwickelte China
Waffen zur Bekdmpfung von Satelliten sowie elektronische GegenmaBnahmen zur St6-
rung von Sensoren, von denen die vernetzte Kampffiihrung abhiangt. AuBerdem um-
fasst das MaBnahmenpaket die Entwicklung von Cyber-Angriffsfahigkeiten auf feind-
liche Computersysteme. Im Jahre 2007 fiihrte China den ersten erfolgreichen Abschuss
eines eigenen Satelliten in der Erdumlaufbahn aus.22
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Chinas Militarplaner bemiihen sich generell darum, die Schwachstellen der potenziel-
len Gegner auszunutzen; dazu gehoren nicht nur die hohe Bedeutung von Satelliten,
Computersystemen und Dateniibermittlungstechnologien, sondern auch psycholo-
gische Faktoren, etwa die US-amerikanische Angst vor hohen Opferzahlen eigener
Truppen oder vor dem Verlust eigener GroBkampfschiffe. China bemiiht sich daher
um eine ,Anti-Interventionsstrategie”, die im US-Militarjargon ,Anti-Access/Area
Denial" (kurz: A2/AD) genannt wird. Dabei geht es darum, durch immer prazisere
Raketen gréBerer Reichweite, Luftabwehrsysteme, Marschflugkérper, U-Boote und
U-Boot-Jagd-Fahigkeiten dem Gegner die risikolose Nutzung eines Seegebiets und
des darliber liegenden Luftraums zu verwehren. Diese MaBnahmen flankiert China
durch diplomatische und politische sowie wirtschaftliche Aktivitdten mit dem Ziel,
die US-amerikanischen Allianzen aufzubrechen. Das Beispiel der Philippinen unter
der Flihrung Dutertes, der auf chinesische Offerten hin einen wesentlich China-
freundlicheren Kurs einschlug als die Vorgangerregierung und der die langjihrige
Allianz mit den USA sogar rundheraus in Frage stellte, zeigt, dass China durchaus
erfolgreich damit sein kann. Auch Siidkorea und Australien unterhalten intensive
Wirtschaftsbeziehungen mit China. Beide Liander haben allerdings bereits die Er-
fahrung gemacht, dass 6konomische Abhdngigkeit einzelner Branchen von China als
politisches Druckmittel ausgenutzt wurde.

Die SeidenstraBeninitiativen kdnnen ebenfalls als ein Versuch interpretiert werden,
US-amerikanischem Containment entgegenzuwirken. Chinas wahrgenommene Ver-
wundbarkeit durch eine theoretisch mdgliche Blockade kritischer Seewege - das
sogenannte Malakka-Dilemma - war sicher einer unter mehreren Beweggriinden,
die SeidenstraBeninitiativen zu starten, denn deren Zweck besteht ja nicht zuletzt
in einer Diversifizierung der chinesischen Transportwege. AuBerdem generieren die
hohen chinesischen Investitionen in kritische Infrastrukturen anderer Lander in den
jeweiligen Staaten politische Unterstiitzung fiir China, die sich in einigen Fallen unter
Umsténden auch in militdrische Unterstiitzung ummiinzen lieBe, vor allem, wenn mit
den Infrastruktur-Investitionsprojekten auch Waffenlieferungen aus China verbunden
sind. Dies ist in Pakistan, einigen Landern Siidostasiens (Thailand, Bangladesch) sowie
Afrikas zunehmend der Fall.

Interessenkonvergenz und Kooperation mit Russland

Die russisch-chinesischen Beziehungen sind in den letzten Jahren, besonders aber
seit der Krim-Krise von 2014, erheblich gestarkt worden. Dennoch existiert weiterhin
eine strategische Konkurrenz beider Machte in Zentralasien und ein nicht unerheb-
liches MalB3 an gegenseitigem Misstrauen, das nicht zuletzt durch eine héchst unglei-
che Machtverteilung zwischen dem wirtschaftlich angeschlagenen Russland und der
wirtschaftlichen Uberlegenheit Chinas genihrt wird. Dennoch gibt es zur Zeit eine
Interessenkonvergenz Chinas mit Russland auf gleich mehreren strategisch relevanten
Gebieten. Dazu gehdren gemeinsame auBenpolitische Interessen bei der Ablehnung
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des westlichen ,Hegemonismus", strategische Zusammenarbeit im Rohstoffabbau und
bei Riistungsprojekten sowie ideologische Ubereinstimmungen etwa beziiglich der Ab-
lehnung ,westlicher Werte". Russland bendtigt dringend Investitionen, wahrend China
industrielle Uberkapazitidten abbauen muss. China bendtigt Rohstoffe, die Russland
exportieren kann und China hat weiterhin Interesse an fortschrittlicher russischer
Waffentechnik auf einigen Schliisselgebieten der militdrischen Modernisierung. Meh-
rere gemeinsame Energieversorgungs- und Rohstoffférderungsprojekte wurden in den
letzten Jahren aufgelegt, u.a. in der Arktis. Chinesisch-russische Gas- und Olpipelines
im Norden der Mongolei transportieren bereits 300.000 Barrel Rohdl pro Tag und
38 Milliarden Kubikmeter Gas pro Jahr. Nach dem Greifen der westlichen Sanktionen
beteiligte sich China intensiv an russischen Rohstoffabbauprojekten in der Arktis (etwa
dem Yamal-Flissiggas-Projekt), deren westliche Partner sich wegen der Ukraine-Krise
zurlickgezogen hatten.23

Beide Staaten unterliegen zur Zeit westlichen Waffen- und Technologie-Sanktionen
und haben ein Interesse daran, die nachteiligen Folgen dieser Sanktionen zu bewalti-
gen. Daraus resultiert ein starker Anreiz zu intensiverer wehrtechnischer Zusammen-
arbeit. Ein Nebeneffekt der technischen Kooperation besteht wiederum langfristig da-
rin, dass die Streitkrafte beider Staaten technisch kompatibler werden, was eine gute
Voraussetzung fiir gemeinsame Operationen darstellt. Bilaterale Marinemandver Russ-
lands und Chinas haben seit 2012 nahezu jahrlich stattgefunden und sind greifbarer
Ausdruck dieser Entwicklungen. Die zunehmend komplexere Natur dieser Militariibun-
gen, die zuletzt sogar in europdischen Gewassern in der Ostsee und im Mittelmeer
stattfanden, deuten eine in Zukunft méglicherweise geplante, noch intensivere Militar-
kooperation an (siehe Abbildung 3).
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Abb. 3: Russisch-chinesische Marinemandver-Serie ,Joint Sea” 2012 bis 2019.
Quellen: Bruns und Kirchberger 2017, Paul 2019.

2019 begannen China und Russland zusétzlich damit, im Indischen Ozean trilaterale
Marinemandver mit jeweils einem Drittstaat durchzufiihren: zunéchst im November
2019 mit Stidafrika und dann Ende Dezember 2019 mit dem Iran. Ein weiteres trilate-
rales Marinemandver mit dem Iran erfolgte Anfang 2021.

Weitere gemeinsame Interessen Russlands und Chinas liegen in der Abwehr angeblicher
westlicher Subversionsversuche ihres jeweiligen autoritdren Herrschaftssystems. Beide
Staaten haben zudem mit der Ukraine bzw. Taiwan einen ungeldsten Territorialkonflikt,
den sie entgegen westlicher Kritik durch Schaffung von de-facto-Einflusssphiren an
der eigenen Peripherie und notfalls auch gewaltsam zu lésen versuchen. Nach der
volkerrechtswidrigen Annexion der Krim mit Methoden der hybriden Kriegsfiihrung
im Frihjahr 2014, als ,kleine griine Minnchen" die Grenze liberquerten und die ukrai-
nische Verteidigung tberrumpelten, schrieb der bekannte chinesische Marineexperte
Zhang Wenmu, China solle sich an dem erfolgreichen Vorgehen Russlands auf der Krim
ein Beispiel nehmen und daraus fiir eine zukiinftige Annexion Taiwans lernen. Diese
konne, so Zhang, leicht Erfolg haben, wenn sie nur ebenso schnell und reibungslos
verliefe wie die Krim-Annexion - denn dann kdmen die USA schlicht zu spat, um noch
etwas zu dndern.24

Die wehrtechnische Zusammenarbeit beider Lander hat sich entgegen den Prognosen
in den letzten Jahren, wonach China bald keinerlei technologische Unterstiitzung aus
dem Ausland mehr benétige, seit 2014 sogar weiter vertieft. Sie umfasst die Lieferung
einiger vollstandiger Waffensysteme, darunter Kampfflugzeuge, ein Luftabwehrsys-
tem und moglicherweise auch neue U-Boote, aber auch einige kritische Sub-Syste-
me, darunter Antriebssysteme fiir Flugzeuge sowie komplexe Elektronik aus Russland
nach China. Auch wurde ein groBer neuer Vertrag lber die Lieferung des russischen
S-400-Luftabwehrraketensystems, liber 24 moderne Su-35-Kampfflugzeuge und wei-
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tere russische U-Boote an China geschlossen. Im Oktober 2019 erkldrte der russische
Prasident Putin wiederum, dass Russland China beim Aufbau eines Frithwarnsystems
fur ballistische Raketenangriffe unterstiitzen wiirde, und beide Lander gaben 2020
bekannt, gemeinsam an einem neuen konventionellen U-Boot-Design zu arbeiten.

China ist zum Gelingen seiner ehrgeizigen SeidenstraBeninitiativen in Zentralasien
und in der Arktis letztlich auf die politische Unterstiitzung Russlands angewiesen.
Dem russischen Prasidenten Putin wurde die seltene Ehre zuteil, dass chinesische
Internet-Zensoren Kritik an seiner Person im chinesischen Internet fiir tabu erklart
haben. Insgesamt betrachtet sind die Anreize zu einer engeren Zusammenarbeit
Chinas und Russlands derzeit so stark wie nie zuvor in der Geschichte beider Lan-
der. Auch wenn weiterhin ein gewisses MaB an strategischem Misstrauen zwischen
beiden Landern angenommen werden kann, so sollte die Interessenkonvergenz der
beiden GroBmachte den europdischen Staaten und insbesondere der NATO dennoch
zu denken geben.

Chinas Abschreckungsstrategie

Nukleare Abschreckung

Schatzungen US-amerikanischer Nuklearexperten zufolge verfiigt China zur Zeit tiber
ein Arsenal von ca. 270 einsatzfdhigen nuklearen Sprengkdpfen, die von etwa 200
ballistischen Raketen auf dem Land und ca. 48 seegestiitzten ballistischen Raketen
sowie von Bombern aus abgefeuert werden kdnnten. EinschlieBlich der nicht ein-
satzbereiten Sprengkdpfe liege die Gesamtzahl bei rund 350, Pentagon-Schitzungen
liegen jedoch deutlich darunter. Im Vergleich mit den Atomwaffenbestidnden der USA
und Russlands ist die Zahl an Sprengkopfen in jedem Fall deutlich bescheidener und
entspricht der offiziellen chinesischen Strategie, nach der China nur eine minimale
nukleare Abschreckungskapazitat aufrechterhalten wird und sich verpflichtet, Atom-
waffen niemals zuerst einzusetzen (,no first use policy” - NFU). Dementsprechend
werden die chinesischen Atomsprengkdpfe an Land auch separat von den Raketen ge-
lagert, anders als etwa in den USA. Sdmtliche chinesischen Atomwaffen einschlieBlich
der Sprengkdpfe an Bord von Atom-U-Booten unterstehen den Raketenstreitkraften
(friihere Bezeichnung: Zweite Artillerie). Die maximale Reichweite der landgestiitzten
atomwaffenfihigen ballistischen Raketen betragt geschatzte 13.000 Kilometer, die
der seegestiitzten JL-2-Raketen ca. 7.200 Kilometer, aber die meisten chinesischen
Tragersysteme sind Kurz- und Mittelstreckenraketen. Die Anzahl verfiigbarer Inter-
kontinentalraketen mit hoherer Reichweite betragt insgesamt geschatzte 50 bis 75
Stiick, wovon etwa 40 bis 50 (mit insgesamt 60 bis 70 Sprengképfen) in der Lage wi-
ren, die USA zu erreichen.2> Die Abschusseinrichtungen befinden sich tief im Inland,
teilweise in groBen geschiitzten, unterirdischen Tunnelanlagen, innerhalb derer sie
verlegt werden kdnnen, um sie vor Priventivschldgen zu schiitzen. Eine neuere Studie
kam daher zu dem Schluss, dass Chinas landgestiitzte Atomwaffen heute, anders als
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noch in den 1990er Jahren, durch einen Erstschlag nicht mehr vollstandig zerstort
werden konnten.26

Nach dem Ende des Kalten Krieges hatten die westlichen Atommachte den gréBten
Teil ihrer Atomwaffen auf U-Boote verlegt. Wahrscheinlich ist dieser Trend der Grund,
warum China sich nicht vollstandig auf seine landgestiitzten Raketen verlassen will,
auch wenn diese zur nuklearen Abschreckung wahrscheinlich ausreichen wiirden und
die operativen und technischen Herausforderungen einer seegestiitzten Zweitschlags-
fahigkeit groB sind. Chinas seegestiitzte JL.-2-Raketen konnen von U-Booten der Jin-
Klasse mitgefiihrt und abgefeuert werden, von denen bisher sechs in Dienst gestellt
worden sind. Jedes Boot kann bis zu zwdlf JL-2 Raketen mitfiihren. Alle strategischen
U-Boote sind in einem Stilitzpunkt an der Sudkiste der Insel Hainan in der Ndhe von
Yulin stationiert. Die JL-2-Rakete auf diesen U-Booten kann mit ihrer Reichweite von
ca. 7.200 Kilometer zwar US-Stiitzpunkte in Asien einschlieBlich Guams von chinesi-
schen Heimatgewassern aus bedrohen, miisste aber ungeortet die ,Erste Inselkette”
durchqueren und ca. 4.000 Kilometer weiter nach Osten in den Pazifik verlegt werden,
um auch Gebiete im Osten der USA wie Washington D.C. zu erreichen. Dies ist wegen
der dafiir notwendigen Durchquerung von gut Giberwachten Meerengen und der iber-
legenen U-Boot-Jagd-Fahigkeiten der US-Marine und ihrer Verbiindeten schwierig. Bis
2016 wurde nur eine einzige langere Patrouille eines Atom-U-Boots der Jin-Klasse
beobachtet, und zwar im November 2015; aber es blieb unklar, ob dabei liberhaupt
Atomraketen mitgefiihrt wurden. Experten halten dies aufgrund des hohen Kontroll-
anspruchs der ZMK Uiber die Atomsprengkdpfe und des mangelnden Entscheidungs-
spielraums, der chinesischen U-Boot-Kommandanten allgemein zugestanden wird, fiir
eher unwahrscheinlich. Somit befande sich Chinas seegestiitzte Zweitschlagsfahigkeit
noch im Aufbau.?’

Konventionelle Abschreckung (A2/AD) und Prompt Global Strike

China verfligt neben den Nuklearwaffen auch Ulber ein groBes Arsenal an Marsch-
flugkdrpern, die mit konventionellen Sprengkdpfen und vereinzelt auch mit Nuklear-
sprengkdpfen bestiickt werden kénnen. Schatzungen des Pentagon von 2011 nahmen
an, dass China {iber 40 bis 55 Abschusseinrichtungen mit 200 bis 5.000 Marschflugkor-
pern verfiigt.28 Allerdings l6sten US-amerikanische Bestrebungen, ein Abwehrsystem
gegen ballistische Raketen zu entwickeln und dieses ,Terminal High Altitude Area De-
fense" (THAAD) genannte System in unmittelbarer Nihe Chinas auf der koreanischen
Halbinsel zu stationieren, in China die Sorge aus, dass Chinas nukleare Abschreckung
dadurch neutralisiert werden kdnnte. Dies ist zwar mehr als fraglich, ist doch keines-
wegs belegt, dass THAAD tatséchlich in der Lage ware, mit einem gleichzeitigen Angriff
durch mehrere Raketen unter realistischen Bedingungen fertig zu werden, aber den-
noch haben dieses und weitere US-Riistungsprogramme in China ein Echo gefunden
und dort Gegenreaktionen ausgeldst. So hat es in jlingerer Zeit unter westlichen Ana-
lysten zunehmend die Vermutung gegeben, dass China analog zu einem US-amerika-
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nischen Programm gleichen Namens an einer eigenen ,Prompt Global Strike"-Fahigkeit
arbeite.29 Hierbei handelt es sich um die Fihigkeit, jedes beliebige Ziel auf der Erde
binnen einer Stunde zu treffen. Tatsache ist, dass China an allen dafiir notwendigen
technischen Voraussetzungen tatsachlich arbeitet. Dazu gehoren im Einzelnen:

* FEin weltweites, satellitengestiitztes Navigationssystem und ein Frithwarnsystem
mit hoher globaler Aktualisierungsrate: dies befindet sich mit den Satellitenkon-
stellationen BeiDou, Gaofen, Yaogan und Tianlian sowie den Bodenstationen zum
Datendownload u.a. in Kiruna/Schweden zur Zeit im Aufbau;

® ein Hyperschallgeschwindigkeits-Gleitfluggerat: ein DF-ZF bzw. Wu-14 genanntes
entsprechendes System der Chinesen wurde bereits 2014 getestet;

e Dballistische Antischiffs-Raketen (ASBM): die DF-21D befindet sich zur Zeit in der
Entwicklung und wurde 2013 erstmals getestet;

e eigene Satelliten-Bekdmpfungsfihigkeit (ASAT): diese wurde durch einen erfolg-
reichen kinetischen Abschuss 2007 demonstriert;

® eine funktionierende seegestiitzte Zweitschlagsfahigkeit (mit der JL-2 oder deren
Nachfolger mit hoherer Reichweite): diese befindet sich im Aufbau;

* mehrere global operationsfahige Tragerkampfgruppen: diese befinden sich im Auf-
bau, und das Schiffbauprogramm fiir die notwendigen Begleitschiffe und die Tra-
ger wurde zuletzt deutlich beschleunigt;

® cine umfassende ,Informationalisierung” der Streitkrafte zum Aufbau echter Ver-
netzung (C4ISR): diese ist im Gange, der genaue Status ist jedoch unbekannt;

e schlagkriftige Cyberkriegfiihrungs-Fahigkeiten zur Stérung gegnerischer Friih-
warnsysteme.30

Entsprechend der weiter oben skizzierten Bedrohungswahrnehmung gegeniiber den
USA erscheint es durchaus folgerichtig, dass China entsprechende Fahigkeiten auch
selbst zu entwickeln versucht.
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Partnerschaft und Rivalitit
in der chinesischen Sicherheitspolitik

um Trends in der Entwicklung der chinesischen Sicherheitspolitik und Militarent-

wicklung daran zu verdeutlichen. Diese Themen, die jeweils separat haufig Gegen-
stand der Berichterstattung gewesen sind, sollen schlieBlich miteinander in Zusam-
menhang gesetzt werden, um die Bedeutung dieser Entwicklungen fir Europa und
Deutschland einzuschatzen.

I m folgenden Abschnitt werden schlaglichtartig einzelne Themenfelder beleuchtet,

Themenfeld 1: Ausbau der Marine zu einer Hochseeflotte
mit Flugzeugtrdger-Kampfgruppen

Ein grundsatzliches Ziel der chinesischen Marine ist es, Handelsinteressen, Investitio-
nen und maritime Ressourcen im Indischen Ozean abzusichern und in der Lage zu sein,
Evakuierungsmissionen fiir chinesische Staatsbiirger in Krisengebieten durchzufiihren.
Der neue Stiitzpunkt in Dschibuti, dem in Zukunft noch weitere Stiitzpunkte entlang
der ,maritimen SeidenstraBBe” folgen konnten, signalisierte den Beginn einer groBeren
Reichweite chinesischer Marineoperationen seit Beginn der chinesischen Anti-Pirate-
rie-Einsatze am Horn von Afrika. Chinesische Militarlibungen mit der russischen Mari-
ne haben inzwischen teils auch in européischen Gewassern stattgefunden, darunter im
Mittelmeer, im Schwarzen Meer und in der Ostsee. Auch die arktischen Schifffahrts-
routen entlang der russischen Nordmeerkiiste sind ins Blickfeld Chinas geriickt. Zwar
wurden bisher noch keine Marineschiffe dorthin entsendet, aber China hat Interesse
am Bau nukleargetriebener Eisbrecher signalisiert, die in Zukunft in der Arktis und Ant-
arktis eingesetzt werden kdnnten.3!

Entwicklung der Flotte und Ziele der Modernisierung

Chinas Marine hat sich in relativ kurzer Zeit von einer auf kiistennahe Verteidigung
ausgerichteten Flotte mit einem anteilsmaBigen Uberhang an veralteten und unfall-
trachtigen Diesel-U-Booten zu einer hochseefdhigen Seestreitkraft mit modernen,
teils sogar mit einer chinesischen Version eines Aegis-dhnlichen Kampfsystems ausge-
riisteten Schiffen entwickelt. Zahlreiche neu beschaffte Korvetten, Fregatten und Zer-
storer sollen nicht zuletzt als Begleitschiffe fiir die beiden neuen Flugzeugtriger die-
nen, die sich momentan in Bau befinden. Sorge bereitet internationalen Beobachtern
das enorme Tempo der chinesischen Flottenriistung: Einer Untersuchung des Londoner
Think Tanks 1ISS zufolge hat China seiner bereits groBen Marine allein zwischen 2014
und 2018 Marineschiffe mit einer Gesamttonnage im Umfang der gesamten Royal
Navy nochmals hinzugefiigt. Der Bau dieser gewaltigen Flotte erfolgt zudem in einem
fuir Friedenszeiten duBerst ungewohnlichen 24/7-Baurhythmus in drei Schichten pro
Tag an allen Tagen der Woche. Ein als leerer Rumpf im Jahre 1998 gebraucht von der
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Ukraine gekaufter Trager der ,Admiral-Kusnezow-Klasse” war von China aufwendig
vervollstandigt und 2012 unter dem neuen Namen ,Liaoning” als Trainingsschiff fiir
Flugzeugtrager-Operationen in Dienst gestellt worden. 2019 wurde der nach demsel-
ben Design in China gefertigte zweite Flugzeugtrdger, die Shandong, in Dienst gestellt.
Beobachter gehen davon aus, dass China langfristig plant, vier bis sechs Tragerkampf-
gruppen zu betreiben. Schon der dritte Trager kdnnte ein Katapult-System verwenden,
mit dem dann Flugzeuge mit deutlich hoheren Nutzlasten gestartet werden kdnnten,
was Vorteile beziiglich Reichweite und Bewaffnung mit sich brachte. Sollte dies um-
gesetzt werden, ware die chinesische Marine nach der US-Marine, die elf Tragerkampf-
gruppen betreibt, im Hinblick auf ihre offensiven Machtprojektions-Fahigkeiten die
zweitstarkste Seestreitkraft der Welt.32

China hat erfolgreich Design und Bau atomgetriebener U-Boote gemeistert und strebt
den Aufbau einer glaubwiirdigen seegestiitzten Zweitschlagsfahigkeit an, die in abseh-
barer Zeit gelingen dirfte. Alle anderen Lander, die Gber diese militdrische Fahigkeit
bereits verfligen - die USA, Russland, GroBbritannien und Frankreich - sind wie China
Mitglieder im standigen Ausschuss des UN-Sicherheitsrates. Die Atommacht Indien
arbeitet derweil daran, eigene atomgetriebene U-Boote herzustellen, verfiigt aber noch
nicht tiber entsprechende U-Boot-gestiitzte ballistische Langstrecken-Raketen. Insge-
samt betrachtet erscheint das Modernisierungsprogramm der chinesischen Marine je-
doch vor allem von dem Ziel getrieben zu sein, eine Intervention der USA zugunsten
Taiwans zu verhindern. Der Beitrag der Marine zu einer Invasion Taiwans bestiinde in
einer Seeblockade der Insel sowie in der Durchfiihrung und Unterstiitzung von amphi-
bischen Landungsoperationen. Allerdings kdme der Luftwaffe und den Raketenstreit-
kraften in einem solchen Szenario ebenfalls eine sehr wichtige Rolle zu.

Der erste Ubersee-Logistikstiitzpunkt in Dschibuti

2015 gab die chinesische Fiihrung bekannt, dass China nach nunmehr siebenjahriger
Dauerprasenz bei den Anti-Piraterie-Einsdtzen am Horn von Afrika als siebtes Land
nach den USA, Frankreich, Italien, Spanien, Deutschland und Japan einen Militarstiitz-
punkt in dem kleinen ostafrikanischen Staat Dschibuti einrichten werde (ein weiterer
Stiitzpunkt Saudi-Arabiens in Dschibuti befindet sich noch in der Verhandlung). Dieser
Stltzpunkt tragt der Tatsache Rechnung, dass sich manche der von China finanzier-
ten Infrastrukturprojekte dieser Region, die teils unter Entsendung tausender chine-
sischer Arbeitskrafte verwirklicht werden, in instabilen Krisenregionen befinden und
entsprechenden Schutz bendtigen. 2015 hatte China bereits 34,7 Milliarden US-Dollar
an akkumulierten Direktinvestitionen in Afrika getatigt, und die Zahl der registrier-
ten chinesischen Arbeitskrafte auf dem afrikanischen Kontinent betrug 263.676, auch
wenn die tatsichliche Zahl wahrscheinlich deutlich héher liegt.33

Das chinesische WeiBbuch zur Verteidigung von 2015 verwendete erstmals den Slogan
.Kistennahe Verteidigung, Schutz auf hoher See", um eine liber das eigentliche chine-
sische Seegebiet hinausreichende Marineprasenz zum Schutz chinesischer Interessen
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zu propagieren. Dazu sind nach Auffassung der Militarfiihrung eigene chinesische Mi-
litarstiitzpunkte in Ubersee vonnsten. Wissenschaftler eines fiihrenden Forschungsin-
stituts flr Marinestrategie in China nannten 2014 als mogliche Standorte fiir zukiinf-
tige chinesische Uberseestiitzpunkte neben Dschibuti die Bucht von Bengalen, Sittwe
in Myanmar, den Hafen Gwadar in Pakistan, die Seychellen, den Hafen Hambantota
auf Sri Lanka sowie Daressalam in Tansania.3* An all diesen Standorten hat China be-
trachtliche Investitionen in Hafenanlagen getatigt und damit teilweise erst die Voraus-
setzungen fiir eine mogliche spatere Nutzung dieser Anlagen durch eigene Marine-
schiffe geschaffen. Auch andere chinesisch finanzierte, mit Hafen verbundene zivile
Transportinfrastrukturen, etwa Eisenbahnlinien, kénnten unter Umstinden militarisch
zum Transport von Menschen und Material genutzt werden.

Die geografische Lage Dschibutis am Golf von Aden am Siidende des Roten Meeres im
nordwestlichen Indischen Ozean ist ideal fiir die Uberwachung eines wichtigen mariti-
men Handelswegs und gut zur Unterstiitzung der chinesischen Anti-Piraterie-Einsatze
vor der Kiiste Somalias geeignet. Ein Areal siidwestlich des Hafens Doraleh wurde zu-
nachst fiir zehn Jahre gegen eine jahrliche Gebiihr von 20 Millionen US-Dollar an China
verpachtet. Geplant ist dort anscheinend die Stationierung von 5.000 chinesischen
Soldaten, womit China die Anzahl der in Dschibuti stationierten US-Soldaten sogar
ubertreffen wiirde. Die meisten anderen Staaten haben deutlich unter 1.000 Personen
in ihren Stiitzpunkten in Dschibuti stationiert. Urspriinglich war die geplante chinesi-
sche Militareinrichtung als reine ,Logistikbasis” der Marine bezeichnet worden.

Der neue Stiitzpunkt, mit dessen Bau 2016 begonnen wurde und der 2017 in Betrieb
ging, kann grundsatzlich fiinf Arten von Missionen unterstiitzen:

e Anti-Piraterie-Missionen der Marine, darunter Piratenbekdmpfung und Eskortie-
rung von Handelsschiffen;

® Nachrichtengewinnung: Da zahlreiche Machte, darunter auch die USA und Japan,
eigene Stltzpunkte in unmittelbarer Ndhe unterhalten, bietet sich China die Ge-
legenheit, deren Aktivitdten zu Gberwachen;

e Evakuierungsmissionen aus Krisengebieten: China hat bereits mehrfach Opera-
tionen zur Evakuierung von chinesischen Staatsbiirgern aus Blirgerkriegsgebieten
durchgefiihrt, etwa aus Libyen (2011) und dem Jemen (2015);

® Friedenssicherungs-Missionen von chinesischen UN-Blauhelm-Soldaten: China hat
allein nach Afrika mindestens 1.700 Blauhelme entsandt, davon 1.300 in Krisen-
gebiete in der Nahe Dschibutis, wie den Siid-Sudan und den Sudan;

e Anti-Terror-Operationen: In den Nachbarlandern Dschibutis (Kenia, Somalia, Su-
dan) besteht erhéhte Terrorgefahr, von der eine Bedrohung fiir die dort im Rahmen
der SeidenstraBeninitiativen arbeitenden chinesischen Staatsbiirger ausgeht.3®

Chinesische Firmen und Investitionen in Infrastrukturprojekte Dschibutis sind ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor in dem kleinen ostafrikanischen Land, und daher genoss
China bei den Verhandlungen Uiber den Militarstiitzpunkt groBe politische Unterstiit-
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zung. Als einziger auslandischer Partner investiert China sehr umfassend in Dschibuti,
darunter in das Eisenbahnnetz (besonders bedeutend ist die Eisenbahnstrecke ins be-
nachbarte Athiopien), in Hafenanlagen, in die Energiegewinnung, in Wasserleitungen,
Banken und Industrieparks. 2015 lag die Hohe der chinesischen Kredite an Dschibuti
bereits bei tiber 70 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Beobachter vermuten, dass
China bei eventuell geplanten weiteren Uberseestiitzpunkten hnlich vorgehen und
Standorte bevorzugen konnte, in denen dhnliche Bedingungen einer starken wirt-
schaftlichen Abhéngigkeit des Gastlandes von China gegeben sind.36

Themenfeld 2: Maritime Konflikte in Ostasien

Chinas Seestreitkrafte haben mit eher schwierigen Bedingungen fiir die Entwicklung
einer hochseefahigen Flotte zu kdmpfen gehabt. Das liegt daran, dass das gesamte
chinesische Seegebiet Kontinentalschelf ohne direkten Zugang zu tiefen ozeanischen
Gewassern ist. Insbesondere das Gelbe Meer im Norden des chinesischen Seegebietes,
das sich bis zur koreanischen Halbinsel erstreckt, ist sehr flach. Die mittlere Wasser-
tiefe betrdgt dort nur 44 Meter, die maximale Tiefe 152 Meter; das sind unglinstige
Bedingungen insbesondere fiir Chinas friiher dort stationierte strategische U-Boote,
die aufgrund ihrer GroBe dort kaum getaucht fahren kdnnen. Umgekehrt ist dieses Ge-
wasser wiederum gut fir defensive Operationen mit kleinen konventionell angetriebe-
nen U-Booten geeignet, die sich in dem aufgrund der Sedimente und Flussmiindungen
relativ ,undurchsichtigen" Wasser vor Sonar gut verstecken konnen. In dieser Hinsicht
ahnelt das Seegebiet der Ostsee in Europa. Das Ostchinesische Meer zwischen China
und Japan, Okinawa und Taiwan bietet mit seiner mittleren Tiefe von 350 Meter etwas
bessere Bedingungen fiir Marineoperationen, allerdings sind auch im Ostchinesischen
Meer etwa drei Viertel des Seegebiets weniger als 200 Meter tief. Einige Arten von
Tests und Trainings konnen dort nur begrenzt oder gar nicht durchgefiihrt werden.
Diese Bedingungen haben u.a. nachteilige Auswirkungen auf Chinas Versuche, eine
glaubwiirdige seegestiitzte Zweitschlagsfahigkeit aufzubauen (sieche Abbildung 4).

Einige Staaten auf der ,Ersten Inselkette" wiederum, also Japan, Taiwan und die Philip-
pinen, haben im Vergleich dazu an ihrer jeweiligen Ostkiiste direkten Zugang zu teils
sehr tiefen Gewassern von mehreren Tausend Metern Tiefe. Chinesische Marinestra-
tegen beklagen schon seit langem, dass die eigene Marine im Unterschied dazu wie
auf dem Prasentierteller daliege. Die Riickeroberung Taiwans gilt nicht zuletzt des-
halb als strategische Prioritdt, weil die Ostkiiste Taiwans ein geografisch idealer Stand-
ort fir eine strategische U-Boot-Basis mit direktem Zugang zu tiefsten pazifischen
Gewassern wire.3” Nur in den umstrittenen Teilen des Slidchinesischen Meeres sind
etwas groBere Wassertiefen mit direkterem Zugang zum offenen Pazifik Giberhaupt
vorhanden. Das Suidchinesische Meer, das von China mit unklaren Forderungen zu rund
90 Prozent beansprucht wird, ist zudem das einzige etwas tiefere Seegebiet, das von
chinesischen Kiistengewdssern aus direkt erreichbar ist, ohne zuvor einen scharf be-
wachten maritimen Engpass zu durchqueren. Es ist daher folgerichtig, dass China einen
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Abb. 4: Maritime Geografie des Ostchinesischen Meeres.
Quelle: Peter Wood 2017, mit Erlaubnis des Autors.

Hafen im Slden der Insel Hainan am Nordrand des Siidchinesischen Meeres zu einer
Atom-U-Boot-Basis mit Tunnelzugiangen unterhalb der Wasserlinie ausgebaut hat (sie-
he Abbildung 5). Wie diblich hat China dieses Vorhaben nicht vorab kommuniziert, und
die fertige Basis wurde offentlich erst 2008 bekannt, nachdem sie auf Satellitenbil-
dern entdeckt worden war. Umgehend loste diese Nachricht von einer strategischen
U-Boot-Basis im Siuidchinesischen Meer in der Asien-Pazifik-Region eine ganze Serie
von U-Boot-Beschaffungsprogrammen aus, die ihrer Summe von einigen Beobachtern
schon als Wettriisten bezeichnet werden.

Die Kontrolle tiber die umstrittenen Paracel- und Spratly-Inselgruppen im Sitidchine-
sischen Meer ist aus chinesischer Sicht militarstrategisch von Bedeutung, weil durch
sie mehrere Verteidigungslinien zum Schutz der U-Boot-Basis und weiterer militarisch
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Abb. 5: Maritime Geografie des Siidchinesischen Meeres.
Quelle: Peter Wood 2017, mit Erlaubnis des Autors.

relevanter Einrichtungen auf Hainan - darunter auch der 2016 in Betrieb genom-
mene Weltraumbahnhof Wenchang - aufgebaut werden konnen. Diese Anlagen auf
Hainan sind durch Luftschldge verwundbar und aus chinesischer Sicht daher besonders
schutzbediirftig. Vor diesem Hintergrund erklaren sich die seit ca. 2012 neu errichte-
ten militdrischen Infrastrukturen auf den der Insel Hainan vorlagerten Paracel- und
auf den etwas weiter entfernten Spratly-Inseln, wo Satellitenfotos u.a. die Errichtung
von Landebahnen und Hangarkapazitaten sowie Radaranlagen fiir die Luftraumuber-
wachung belegen. Auf Woody Island in den Paracels wurden dariliber hinaus sogar
Luftabwehrraketen und Marschflugkorper stationiert. Es ist auffallig, dass auf den drei
groBten kiinstlich vergréBerten Riffen der Spratly Islands - Fiery Cross Reef, Subi Reef
und Mischief Reef - Hangarkapazitaten fiir jeweils 24 Kampfflugzeuge und vier bis
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flnf groBere Fluggerate gebaut worden sind. Dies entspricht exakt der Anzahl an Flug-
gerdten, die auf einem Trdger der Liaoning-Klasse mitgefiihrt werden kdnnen. Die ge-
nannten drei Riffe verfligen inzwischen auBerdem alle tiber Startbahnen, die zwischen
2,8 und 3,1 Kilometer lang sind. Die Kontrolle tiber den Luftraum dieses Gebiets wiirde
zweifellos erheblich verstarkt, wenn China zumindest einen seiner Flugzeugtrager dau-
ernd in diesem Gebiet einsetzen wiirde, und dies scheint, den genannten Installatio-
nen nach zu schlieBen, auch beabsichtigt zu sein.38 Auf den Paracel-Inseln Palm und
Duncan Island wurden zudem Basen fiir Hubschrauber errichtet, die zur U-Boot-Jagd
dienen kénnen. China plant neueren Nachrichten zufolge auch, durch mehrere kom-
binierte Unterwasser-Technologien (u.a. Hydrophone und Sonarbojen) einen U-Boot-
Jagd-Verteidigungsgiirtel in diesem Gebiet aufzubauen, was den Zugang zu Hainan
auch vom Wasser her erschweren wiirde.

Insgesamt dhnelt das Verteidigungskonzept dem der verteidigten Bastion fiir Atom-U-
Boote in der Barentssee, das von der Sowjetunion im Kalten Krieg entwickelt wurde. Es
ist daher durchaus denkbar, das China das Ziel verfolgt, groBe Teile des Siidchinesischen
Meeres in eine solche Bastion fiir die eigenen Atom-U-Boote zu verwandeln. Zwar
konnen Chinas strategische U-Boote aufgrund der auf ca. 7.200 Kilometer begrenz-
ten Reichweite der seegestiitzten JL-2-Rakete von einer solchen Bastion aus Amerikas
Festland zur Zeit noch nicht bedrohen, doch dies kdnnte sich mit Entwicklung einer
seegestiitzten Interkontinentalrakete hoherer Reichweite andern. Eine weitere Anleihe
bei russischen Konzepten findet sich im Siidchinesischen Meer darliber hinaus im Be-
reich der ,hybriden Kriegfiihrung", einer Form der Kriegfiihrung, bei der Soldaten ohne
Hoheitszeichen eingesetzt werden, um die Grenzen zwischen friedlichen und kriege-
rischen Methoden zu verwischen. Ahnlich den ,kleinen griinen Mannchen" Putins, die
2014 die Krim Gbernahmen und noch immer in der Ost-Ukraine aktiv sind, setzt China
immer haufiger ,Maritime Volksmilizen" ein, um in den umstrittenen Gebieten massiv
und dauerhaft Priasenz zu zeigen. Aufféllig ist, dass die kiinstliche VergréBerung und
Militarisierung der Inseln und Riffe im Stdchinesischen Meer seit ca. 2012, also zeit-
gleich mit dem Amtsantritt Xi Jinpings, deutlich an Fahrt aufgenommen hat. Ebenso
ist bekannt, dass Xi Jinping selbst diese MaBnahmen angeordnet hat und personlich
Standorte der ,Maritimen Volksmilizen" auf der Insel Hainan besucht und die Fischer
ermuntert hat, weiterhin Prasenz in diesem Seegebiet zu zeigen. Sie erhalten nach-
weislich Zahlungen und Ausriistung von der Regierung, werden militarisch trainiert
und von paramilitérischen Kréaften, die meist ohne Uniform und als Fischer getarnt
agieren, angeleitet.3% In der Summe zeichnet sich daher eine von der hochsten Fiih-
rung ausgehende, koharente und vielschichtige Strategie zur faktischen chinesischen
Kontrolliibernahme Uber dieses Seegebiet ab. Es ist fraglich, ob internationales Recht
oder ,Freedom of navigation"-Operationen der US-Marine langfristig etwas an diesem
Trend zu andern vermogen.

Beim Konflikt mit Japan um die unbewohnten Senkaku-/Diaoyu-Inseln im Ostchinesi-
schen Meer zeichnet sich in letzter Zeit ebenfalls ein zunehmend robustes Vorgehen
der chinesischen paramilitarischen Krafte und ,maritimen Volksmilizen" ab. Allerdings
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ist Japan ein Biindnispartner der USA, anders als etwa Vietnam, und daher ist das Risiko
durch eine mogliche Eskalation fiir China in diesem Konflikt deutlich héher. Dennoch
setzen chinesische Marine- und Kiistenwachschiffe, maritime Volksmilizen und Flug-
zeuge die japanischen Selbstverteidigungsstreitkrafte und die japanische Kiistenwache
in der Region um die Senkaku-Inseln zunehmend unter Druck. Allerdings haben die
USA ausdriicklich erklart, dass ihre Beistandsgarantie auch fiir dieses Gebiet gelte.
Somit ist nicht anzunehmen, dass China in diesem Konflikt genauso unbeirrbar vor-
gehen kdnnte wie im Sldchinesischen Meer, wo keine ernsthafte Gegenwehr einer
anderen Konfliktpartei zu erwarten ist und keine Gefahr eines GroBmachtkonflikts be-
steht. Nicht zuletzt unterhalten Japan und China eine sehr umfangreiche Handelsbe-
ziehung; gemessen am beidseitigen Handelsvolumen war sie 2013 sogar die drittgroBte
Handelsbeziehung der Welt. Und auch wenn Japan in China nahezu unaufhorlich als
ehemaliger Hauptkriegsgegner kritisiert wird, der fiir die begangenen Kriegsverbrechen
niemals ausreichend Abbitte geleistet hat, so ist Japan doch die groBte Quelle auslan-
discher Direktinvestitionen in China noch vor den USA.

Im Senkaku-/Diaoyu-Konflikt fallt auBerdem auf, dass die KPC-Fiihrung dieses The-
ma anscheinend gern zur Ablenkung der Bevolkerung von innenpolitischen Proble-
men nutzt. 2012 kam es zu einem fiir die KPC duBerst peinlichen Korruptionsprozess
gegen das ehemalige Politbliro-Mitglied Bo Xilai, der noch kurz zuvor in Konkurrenz
zu Xi Jinping um das Amt des Staats- und Parteichefs gestanden hatte und anschei-
nend in einen brutalen Machtkampf verwickelt war. Fast genau zeitgleich mit Beginn
des Prozesses brachen am 19. August landesweite anti-japanische Unruhen wegen der
Senkaku-Problematik aus. Diese wurden prompt wieder eingedammt, als der Prozess
einen Monat spater endete. Es dréngt sich durch solche und ahnliche ,Zufille" der
Eindruck auf, dass der Senkaku-/Diaoyu-Konflikt von der Fiihrung mitunter als Pro-
jektionsflache fiir nationalistische Gefiihle der Bevolkerung missbraucht wird, um von
Verfehlungen der Machtelite und inneren Problemen Chinas abzulenken.

Themenfeld 3: Militdrische Aspekte der Taiwan-Frage

Die Vorbereitung auf eine mdgliche Invasion Taiwans und die Abwehr einer US-ameri-
kanischen Intervention gilt wie bereits oben erwdhnt als die primare Mission der VBA.
Entsprechend sind zahlreiche Beschaffungsprogramme und Modernisierungsbemii-
hungen vor allem auf das Ziel hin ausgerichtet, eine iiberwiltigende militirische Uber-
legenheit gegeniiber Taiwan herzustellen und zugleich die USA und ihre Verbiindeten
von einer Intervention zugunsten Taiwans abzuschrecken.

Die hohe symbolische Bedeutung Taiwans fiir das Selbstbild Chinas und den angestreb-
ten Aufstieg zur GroBmacht wurde im Kapitel von Dirk Schmidt bereits beschrieben. In
militarstrategischer Hinsicht bietet die Insel ebenfalls einige Griinde, warum ein end-
gultiger Verlust der Kontrolle (etwa durch eine offizielle Abspaltung Taiwans von China)
China als nicht hinnehmbar erscheint: Dies sind die im vorherigen Abschnitt erwdhnte
Ndhe zum Festland von weniger als 200 Kilometer, die Taiwan zu einem idealen Stand-
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ort fir Angriffe und AbhérmaBnahmen feindlicher Krafte machen, ebenso der freie
Zugang von Taiwans Ostkiiste zu tiefen pazifischen Gewdssern. Nach einer langen Pha-
se von unverhohlenen Drohungen und Raketenstationierungen in Reichweite Taiwans
durch die Volksrepublik China wurde dort 2005 schlieBlich sogar ein , Anti-Sezessions-
gesetz" verabschiedet, das relativ vage formulierte Bedingungen auflistet, unter denen
ein Angriff auf Taiwan aus Sicht Chinas unvermeidlich wiirde - darunter etwa eine ,zu
lange" Herauszdgerung von Gesprichen liber eine Wiedervereinigung.

Die USA wiederum sind durch ein 1979 verabschiedetes Gesetz (,Taiwan Relations Act”,
TRA) darauf festgelegt, Taiwan mit Waffenlieferung zu seiner Verteidigung zu unter-
stlitzen und ,jeden Versuch, die Zukunft Taiwans auf andere als friedliche Weise zu
regeln, auch durch Boykotte oder Embargos, als Bedrohung von Frieden und Sicherheit
im Westpazifik und als dringendes Anliegen der Vereinigten Staaten anzusehen".40 Die
genaue Form der US-amerikanischen Unterstiitzung ist dadurch zwar nicht festgelegt,
aber Beobachter wie der ehemalige US-Sicherheitsberater Brzezinski (1997) haben da-
rauf hingewiesen, dass letztlich das gesamte Prestige der USA in Asien dahin wére,
wiirden sie der Eroberung Taiwans durch China tatenlos zusehen. Die USA missten
daher allein schon aus Eigeninteresse intervenieren, um nicht ihre Gbrigen Interessen
im Westpazifik und dariiber hinaus zu gefahrden.

Taiwan verfiigt liber eine relativ starke eigene Verteidigungsfahigkeit und kann aller
Wahrscheinlichkeit nach zumindest bei einem unprovozierten Angriff Chinas auch mit
militarischer Unterstlitzung der USA rechnen. Ob weitere US-Verblindete, etwa Japan,
Stidkorea oder Australien in solch einen Konflikt hineingezogen wiirden, hinge vermut-
lich von den detaillierten Einzelumstanden ab, ist aber zumindest denkbar. Allerdings
scheint es fraglich, inwieweit Annahmen Uberhaupt tragfahig sind, wonach es zwi-
schen zwei nuklear bewaffneten Machten wie China und den USA zu einem heiBen
Krieg kommen konnte, ohne dass dieser in einem nuklearen Schlagabtausch miindet.
In der Realitat ist solch ein Konflikt noch nie vorgekommen. Folgt man jedoch der An-
nahme, dass so etwas theoretisch moglich sei, so kommen Planspiele flr einen nicht-
nuklearen Schlagabtausch aus der jiingeren Zeit zu dem Schluss, dass dieser Konflikt
auf beiden Seiten auch ohne nukleare Eskalation zu immensen Verlusten flihren wiirde
und der Ausgang duBerst ungewiss ware. China als Verteidiger wiirde zumindest in ei-
nigen Feldern, etwa bei Luftangriffen, einen betrachtlichen Heimvorteil gegeniiber den
von wenigen Stiitzpunkten in der Region aus operierenden USA genieBen.

Bis zur ,Raketenkrise” von 1995/96 verfligte China nur Gber sehr geringe elektro-
nische Aufklarungskapazitaten. US-amerikanische Schiffe konnten von China kaum
geortet und bekdmpft werden. Sie operierten bei geringem Risiko in unmittelbarer
Nahe Taiwans und sogar direkt vor der chinesischen Kiiste, was in China als Demiiti-
gung empfunden wurde und heute angesichts immens verbesserter Aufklarungs- und
Abwehrfahigkeiten Chinas vollig undenkbar wire. 2006 war eine Studie aus den USA
noch zu dem Ergebnis gekommen, dass Aufklarungstechnologien und letztlich die
Uberlegenheit im Weltraum ein maBgeblicher Faktor in einem Taiwan-Konflikt der Zu-
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kunft sein wiirden.41 Solange die USA in diesen Bereichen klar tiberlegen seien, konne
ein chinesischer Angriff auf Taiwan nicht erfolgreich durchgefiihrt werden. Allerdings
warnte schon diese Analyse, dass die Situation sich maBgeblich dndern konnte, so-
bald China eine eigene satellitengestltzte Aufklarungskapazitat aufbauen wiirde. Dies
ware namlich die Grundlage dafiir, um weit entfernte US-amerikanische Schiffe zu
lokalisieren und prézise Zieldaten fiir Langstreckenraketen bereitzustellen. Das Alp-
traum-Szenario der US-Marine wire die Versenkung eines Flugzeugtragers.#2 2007
demonstrierte China mit dem Abschuss eines eigenen Satelliten in der Erdumlaufbahn
zudem seine inzwischen vorhandene Fahigkeit, im Konfliktfall US-amerikanische Sa-
telliten zu bedrohen.

Der mogliche Verlauf eines bewaffneten Konflikts zwischen China und den USA unter
heutigen Bedingungen ist 2015 von dem US-amerikanischen Think Tank RAND detail-
liert durchgespielt worden.*3 Eine weitere Studie von 2017 wiederum betrachtete die
magliche Durchfiihrung einer Invasion Taiwans anhand interner volksrepublikanischer
Militdrplanungsdokumente.44 Die Fixierung auf das chinesisch-amerikanische Krafte-
gleichgewicht in der RAND-Studie lasst eine wichtige Komponente auBer Acht, die
jedoch von der letztgenannten Analyse sehr genau beriicksichtigt wird: ndmlich die
eigene Verteidigungsfahigkeit Taiwans und die geografischen und klimatischen Bedin-
gungen, die einen chinesischen Invasionsversuch beeinflussen wiirden.

Interessanterweise kam die letztgenannte Studie zu dem Ergebnis, dass die Aussich-
ten auf Erfolg fiir China im Falle einer Invasion Taiwans nicht einmal dann sehr hoch
waren, wenn Taiwan sich allein, ohne Unterstiitzung der USA, verteidigen miisste. Die
besonderen geographischen und klimatischen Bedingungen und militarischen Gege-
benheiten auf Taiwan wiirden es demnach einer entschlossen agierenden Verteidigung
erlauben, eine Invasion entweder abzuwehren oder zumindest einen langeren Wider-
standskrieg auf Taiwan erfolgreich zu flhren, der China erhebliche Verluste zufiigen
und es Unterstiitzern (wie den USA) erlauben wiirde, Taiwan letztlich doch noch zu
Hilfe zu kommen. Dies widerspricht hdufig zu lesenden Annahmen, wonach fiir Taiwan
in einem solchen Fall im Grunde kaum eine Hoffnung bestiinde und ein Krieg kurz
und heftig verlaufen wiirde, sodass jede Hilfe zu spat kdme. Zumindest deuten beide
Studienergebnisse an, dass es ein Fehler wére, davon auszugehen, dass Taiwan zwangs-
laufig friiher oder spater, ob nun freiwillig oder unfreiwillig, ob friedlich oder milita-
risch mit der Volksrepublik China vereinigt werden wird. Immerhin leben auf Taiwan 23
Millionen Menschen, die im Falle eines Konflikts oder einer erzwungenen Wiederver-
einigung alles zu verlieren hatten, wahrend China das Territorium Taiwans seit seiner
Griindung im Jahre 1949 de facto niemals beherrscht hat.

Im Zuge wachsender Spannungen zwischen China und den USA wahrend der Amtszeit
von Prasident Donald Trump hat China den militdrischen Druck auf Taiwan stetig wei-
ter erhoht. Im Rahmen einer auf der Insel gern als ,Anakonda-Strategie" bezeichneten
Vorgehensweise umkreisen chinesische Kampfflugzeuge und Bomber Taiwan immer
ofter und dringen dabei immer tiefer in Taiwans Luftraumiiberwachungszone ein, und
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die Marine fiihrt immer hiufiger Ubungen in unmittelbarer Nahe Taiwans durch. Die
USA und zusehends auch Japan reagieren darauf besorgt, und die neue US-Regie-
rung unter Prasident Joe Biden hat den Kurs der Trump-Regierung beibehalten und die
US-amerikanische Unterstiitzung fiir Taiwan durch Entsendung von Flugzeugtrager-
kampfgruppen und neue Waffenlieferungen bekréftigt, sehr zum Missfallen Chinas. Es
scheint, dass sich die Insel Taiwan zu dem vielleicht gefahrlichsten Krisenherd in der
Asien-Pazifik-Region entwickelt.

Themenfeld 4: Die VRC und der Nuklearkonflikt
auf der koreanischen Halbinsel

China hat erhebliche eigene Sicherheitsinteressen auf der koreanischen Halbinsel, und
ein Nordkorea-Konflikt hatte somit durchaus das Potenzial, zu einem GroBmachtkon-
flikt zwischen China und den USA zu eskalieren. Die historisch-politischen Grundlagen
des Nordkorea-Problems sind im Beitrag von Dirk Schmidt erldutert worden, sodass
hier nur auf einige militdrische Aspekte des Problems eingegangen werden soll.

Nordkorea ist aufgrund eines 1961 geschlossenen Vertrages Chinas einziger milita-
rischer Verbiindeter und erfiillt fiir China die Funktion eines Pufferstaates zwischen
Chinas Nordostregion und Stidkorea. Die Landgrenze zwischen China und Nordkorea
ist mit 1.400 Kilometern sehr lang, und die rdumliche Nahe der nordkoreanischen
Westkiiste zu Chinas Ostkiiste ist ebenfalls ein strategisch problematischer Faktor
fiir den Fall, dass Nordkoreas Regime stiirzen und Korea unter stidkoreanischen Vor-
zeichen wiedervereinigt werden sollte. Dadurch wiirden US-Streitkréfte zu Land und
zur See sehr nah an das chinesische Kernland heranriicken. Der chinesische Geo-
stratege Ju Hailong hat dazu angemerkt, dass in diesem Fall gleich drei von Chinas
Nordostprovinzen inklusive der Hauptstadtregion Peking erheblichem strategischen
Druck ausgesetzt waren, denn durch die rdumliche Nahe von koreanischen und US-
amerikanischen Militdreinrichtungen ware die nationale Sicherheit Chinas im Golf
von Bohai und im Gelben Meer erheblich gefahrdet. China wire folglich gezwungen,
die Verteidigung dieser Seegebiete an die oberste Stelle seiner militarstrategischen
Prioritdten zu setzen, und eine weitere maritime Expansion Chinas in entlegene-
re Seegebiete wiirde dadurch praktisch undurchfiihrbar. Demzufolge sei die korea-
nische Halbinsel ein wichtiger geopolitischer Faktor nicht zuletzt fiir die maritime
Sicherheit Chinas, und ein Sturz des Regimes in Nordkorea miisse aus dieser Sicht
unbedingt vermieden werden.*®

Ungeachtet des Interesses, das China an der fortgesetzten Existenz Nordkoreas als
Pufferstaat hat, und ungeachtet des hohen Einflusses, den China als einziger Verbiin-
deter und Hauptlieferant von lebenswichtigen Giitern wie Ol und Nahrungsmitteln
dort theoretisch genieBen sollte, sind die Beziehungen zwischen Peking und Pjongjang
in der Realitdt jedoch zunehmend frostig. Tatsachlich kann Nordkorea aus chinesi-
scher Sicht kaum mehr als verldsslicher Partner angesehen werden, schon gar nicht im
Konfliktfall; vielmehr scheint Nordkorea mit seinem erratischen Verhalten erhebliche
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strategische Unsicherheit in China auszuldsen. Der chinesische Experte fiir interna-
tionale Beziehungen Yan Xuetong sagte 2016, die Beziehungen Chinas zu Nordkorea
seien paradoxerweise sogar schlechter als die Chinas zu Sitidkorea - und dies, obwohl
Stidkorea ein Verbiindeter der USA ist.#6 Umgekehrt gibt es Anzeichen dafiir, dass sich
die nordkoreanische Regierung unter Kim durch die hohe Abhdngigkeit zu China exis-
tenziell bedroht sieht, was ein Grund fiir das scheinbar irrationale Verhalten der nord-
koreanischen Fiihrung gegentber China sein mag.

Die nordkoreanische Bedrohung durch Atomwaffen ist der wesentliche Grund fiir die
Stationierung des US-amerikanischen THAAD-Raketenabwehrsystems in Sidkorea.
Diese Stationierung lehnt China strikt ab, da es befiirchtet, dass eigene Abschreckungs-
kapazitaten dadurch neutralisiert werden kdnnten. Angesichts der fortgesetzten Pro-
vokationen Nordkoreas durch Raketentests sogar tiber Japans Territorium hinweg ist es
jedoch nur schwer begriindbar, warum US-Verbiindete in der Region gerade in einer
solchen Situation auf die Stationierung von THAAD verzichten sollten. Die Provokatio-
nen Nordkoreas, die das Risiko zur Eskalation und Destabilisierung beinhalten und die
letztlich zur Aufstellung des THAAD-Systems flihrten, kénnen daher kaum im Interesse
Pekings liegen. Obwohl China erheblichen wirtschaftlichen Druck auf Nordkorea aus-
uben konnte und zusammen mit Russland sogar unter Verdacht steht, auf staatlicher
oder substaatlicher Ebene zur atomaren Bewaffnung Nordkoreas und zur Entwicklung
der dortigen Raketentechnologien beigetragen zu haben, muss dennoch angenom-
men werden, dass eine weitere Eskalation dieses Konflikts nicht in Chinas Interesse
liegt. Als schlieBlich im Sommer 2017 Diskussionen iiber einen moglichen US-ame-
rikanischen Praventivschlag gegen Nordkorea aufkamen, hat Chinas Regierung sich
offentlich klar positioniert: Falls von den USA ein praventiver Angriff auf Nordkorea
unternommen werde, wiirde China seine militarische Beistandspflicht erfiillen und auf
Seiten Nordkoreas in den Konflikt eintreten. Sollte jedoch Nordkorea den ersten Schritt
tun und US-amerikanisches Territorium (etwa die Insel Guam) angreifen, dann werde
China Nordkorea nicht unterstiitzen, was angesichts des militarischen Machtgefélles
zwischen Nordkorea und den USA auf die Vernichtung des nordkoreanischen Staates
hinauslaufen wiirde.

Ein wesentlicher Faktor bei der Risikoeinschitzung eines solchen Konflikts ist die hohe
Verwundbarkeit der siidkoreanischen Hauptstadtregion Seoul durch nordkoreanische
Artillerie, in deren Reichweite Seoul liegt. Schon in der ersten Stunde des Konflikts
konnten auch bei einem US-Priventivschlag unter den ca. 25 Millionen Menschen in
der Region um Seoul astronomische Opferzahlen zu beklagen sein. Angesichts die-
ses hohen Risikos und der klaren chinesischen Positionierung scheint es daher un-
wahrscheinlich, dass ein Praventivschlag gegen Nordkorea von den USA tatsichlich
gewagt werden kdnnte. Ob die Kombination von Chinas wirtschaftlichem Druck, US-
amerikanischen Drohungen und internationaler Diplomatie jedoch dazu fiihrt, Nord-
korea zur freiwilligen atomaren Abriistung zu bewegen, darf bezweifelt werden. Ein
Regimewechsel in Nordkorea - ob durch interne Machtkdmpfe oder durch Subversion
- scheint die einzig realistische Perspektive fiir eine solche Entwicklung zu bieten.
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Themenfeld 5: China als Exporteur von Riistungsgiitern

Als letztes Feld soll nun ein Thema betrachtet werden, das im Vergleich zu den anderen
vier Feldern deutlich seltener in der deutschen Medienberichterstattung auftaucht:
Chinas zunehmende Aktivitaten im internationalen Waffenhandel. Bereits seit eini-
gen Jahrzehnten tritt China in Sildasien, Slidostasien und Afrika als Exporteur von
Ristungsglitern auf. Erst in den letzten Jahren jedoch hat sich China neben den USA,
Russland, Deutschland, Frankreich und GroBbritannien als Anbieter komplexer Waf-
fensysteme am Markt etabliert und anspruchsvolle wehrtechnische Kooperationspro-
gramme beispielsweise mit Pakistan durchgefiihrt.

Wehrtechnische Zusammenarbeit ist von jeher ein effektives Machtmittel der techno-
logisch fortgeschrittenen Produzenten von Waffentechnologien gewesen, um starke
bilaterale Beziehungen zu Staaten in aller Welt aufzubauen, aufrechtzuerhalten und
zu vertiefen. Durch komplexe Riistungsprogramme, etwa Marineschiffe oder Kampf-
flugzeuge, entstehen dauerhafte Abhangigkeiten des Kundenlandes vom Verkaufer be-
zuglich der Lieferung von Ersatzteilen, Wartungsdienstleistungen und Schulung von
Personal. Die USA verwenden ein eigenes Finanzierungsinstrument fir die militarische
Entwicklungshilfe, ,Foreign Military Sales" (FMS) und ,Foreign Military Financing"
(FMF), und setzen ihre Riistungsexporte gezielt als Instrument zur Starkung von Biind-
nissen ein.*/

Das Waffenembargo der EU und der USA, das gegen China 1989 wegen der milita-
rischen Niederschlagung der Tiananmen-Proteste verhdngt wurde, schrankt Chinas
Spielraum bei internationaler Ristungskooperation nach wie vor empfindlich ein und
hat Chinas wehrtechnische Industrien gezwungen, anderswo langst geloste techni-
sche Probleme in aufwendigen Eigenentwicklungen erneut zu bewaltigen. Dies hat das
Tempo der militdrischen Modernisierung tiber langere Zeit hin erheblich verlangsamt.48
Chinesische Funktionare kritisieren dieses Embargo regelmaBig als willklrlich und un-
fair und bezeichnen es als ein Instrument westlicher Einddammungspolitik gegen China.
AuBerdem verhindere es eine echte strategische Partnerschaft Chinas mit den EU-
Staaten. Lander wie Indien dagegen, die mit den européischen und US-amerikanischen
Technologiefiihrern umfassend zusammenarbeiten kdnnen, missen im Vergleich er-
heblich geringere Ressourcen aufbieten, um ihr Militdr zu modernisieren und neue
Fahigkeiten aufzubauen.

Chinas eigene Ristungsexportaktivititen kamen urspriinglich nur sehr langsam in
Gang. China hatte zwar schon in den 1970er und 1980er Jahren gebrauchte Marine-
schiffe u.a. nach Bangladesch, Nordkorea und Agypten verkauft und in den 1990er
Jahren neue Marineschiffe nach Thailand geliefert. Im internationalen Vergleich blieb
die Bedeutung der chinesischen Waffenexporte jedoch lange Zeit relativ gering, und
die Kunden waren Uberwiegend darmere Lander, die aufgrund niedriger Preise bereit
waren, Abstriche bei der Qualitat zu machen. Der 12. chinesische Fiinfjahresplan fir
2011 bis 2015 enthielt schlieBlich eine ausdriickliche Vorgabe, dass China einen gro-
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Beren Marktanteil bei Riistungsexporten erreichen sollte. Seit Xi Jinpings Amtsantritt
2012 ist China nunmehr tatsachlich zu einem der fiinf wichtigsten Exporteure von
Waffentechnik aufgestiegen, obgleich China seinerseits weiterhin als Kundenland ei-
nige Waffensysteme aus Russland und der Ukraine bezieht. Die chinesischen Waffen-
exporte gingen bisher allerdings weiterhin in relativ wenige Kundenlander; allein Pa-
kistans Importe machten 2013 55 Prozent der gesamten chinesischen Waffenexporte
der jingeren Zeit aus.

Zu beobachten ist, dass China zunehmend komplexere Systeme, also moderne Marine-
schiffe (darunter auch U-Boote) und Flugzeuge in Lander exportiert, die wenig zah-
lungskraftig sind und teurere westliche Waffentechnik nicht bezahlen kénnen. In vielen
Féllen handelt es sich dabei um Staaten, die intensiv in die SeidenstraBeninitiativen in-
volviert sind (wie Pakistan); um Lander, gegen die ihrerseits Waffenembargos existieren
(wie Iran, Nordkorea oder Myanmar) oder um Linder auf dem afrikanischen Kontinent,
mit denen China zusatzlich weitreichende Infrastrukturinvestitionen oder Rohstoff-
forderprojekte vereinbart hat (u.a. Nigeria). Zunehmend ist China auch in Nordafrika
(Algerien und Agypten) als Waffenlieferant aktiv.4% Die chinesischen Waffenexporte
dienen zum einen dazu, durch Kontakt mit Kundenldndern und durch Marktwettbe-
werb wihrend der Angebotsphase die eigenen Produkte zu verbessern; ein weit wich-
tigerer Grund dirfte jedoch sein, dass China dadurch bei den Kundenldndern politische
Unterstiitzung, etwa bei Abstimmungen in den Vereinten Nationen oder beziglich der
Taiwan-Frage, herstellen und verfestigen kann.

Pakistans Bedeutung als Haupt-Waffenkunde Chinas, als Partnerland bei der strategi-
schen Konkurrenz Chinas mit Indien, als Standort eines méglichen zukiinftigen Marine-
stlitzpunkts der chinesischen Marine in Gwadar und als Standort des CPEC im Rahmen
der SeidenstraBeninitiativen kann kaum lberschidtzt werden. Die wehrtechnische Zu-
sammenarbeit Chinas mit Pakistan umfasst nicht nur Fregatten, U-Boote und Flugzeu-
ge, sondern inzwischen auch gemeinsames Marketing von komplexen Waffensystemen
fir den Export in Drittlander. Pakistan steht auBerdem seit langerem im Verdacht,
China mehrfach Zugang zu westlichen Waffensystemen (etwa zum Wrack eines ab-
gestiirzten US-amerikanischen Stealth-Hubschraubers, das wiahrend der Tétung Bin
Ladens 2011 zuriickgeblieben war) verschafft zu haben. Pakistans Status als Atom-
macht und seine strategische geografische Lage zwischen Chinas Westprovinz Xinjiang
und dem Golf von Oman machen Chinas intensive wehrtechnische Zusammenarbeit
mit diesem Land zu einem Schliisselfaktor flr die Weiterentwicklung und Vertiefung
der beidseitigen Beziehungen. Pakistan wird von chinesischen Beobachtern als einziger
.de-facto-Verbiindeter” Chinas bezeichnet.

Zwar hat China bisher die Maxime verfolgt, auBer dem formalen Verteidigungsblindnis
mit Nordkorea keine weiteren Militdrblindnisse einzugehen, aber in letzter Zeit sind in-
nerhalb Chinas zunehmend unterschiedliche Stimmen zu dieser Frage laut geworden.>0
So bemerkte Yan Xuetong im Jahre 2016, China solle Militdrblindnisse eingehen und in
den verbiindeten Staaten auch Militarstiitzpunkte einrichten. Nur mit Wirtschaftshilfe
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allein, so Yan, lasse sich das dafiir notwendige Niveau an politischer Unterstiitzung
nicht erreichen; daher solle China weniger auf wirtschaftliche Entwicklungshilfe setzen
als bisher und vermehrt militdrische Entwicklungshilfe leisten, also verstarkt Waffen
exportieren. Dies konne strategische Kooperationen verbessern und China politische
Unterstiitzung sichern.>

Nicht zu vernachlassigen ist in diesem Zusammenhang die Bedeutung von sogenann-
ten Dual-Use-Giitern, also Technologien, die streng genommen keine Waffentechno-
logien sind, aber sowohl zivile als auch militdrische Anwendungsbereiche haben.>2
Dazu gehdrigen z.B. Hubschrauber, einige Arten von Radar- und Sonarsystemen oder
Satellitennavigationssysteme. Dual-use-Giiter fallen meist nicht unter das westliche
Waffenembargo, so dass sich China hier Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit mit west-
lichen Technologieflihrern bieten. Im Bereich der Unterwasser-Kartografie, die eine
wichtige Voraussetzung flir U-Boot-Operationen darstellt, legten US-amerikanische
Dual-Use-Systeme wie Hochleistungs-Sonare die technologische Grundlage fiir die
Arbeit von Chinas hydrografischen Forschungsschiffen. Im Bereich der Weltraumtech-
nik hat sich eine arktische Satelliten-Empfangsstation in Kiruna, die von Schweden
als rein ziviles Projekt unter alleiniger chinesischer Kontrolle genehmigt wurde, in-
zwischen als ein wichtiger Baustein fiir globale Operationen des chinesischen Militérs
herausgestellt. Dies sind nur zwei Beispiele fiir chinesisch-westliche Kooperation in
strategisch relevanten Technologiefeldern, die unter Umstdnden militarische Auswir-
kungen haben kdnnen.

China hat sich auBerdem bereits als Anbieter eines neuen Satellitennavigationssystems
namens BeiDou positioniert und mit seiner ,Digitalen SeidenstraBe" und seinem ,BRI-
Weltraumkorridor" Satellitentechnologie und digitale Infrastrukturen zum Bestandteil
der SeidenstraBeninitiative gemacht. 2020 erreichte BeiDou globale Abdeckung bei
besserer Auflésung als das GPS der USA und das europiische GALILEO, und China hat
den an den SeidenstraBeninitiativen beteiligten Staaten bereits privilegierten Zugang
zum BeiDou-System angeboten. Auch andere zivil nutzbare Kommunikationsinfra-
strukturen sind bereits Bestandteil von SeidenstraB3en-Projekten geworden. Im Bereich
der zivilen Raumfahrt entwickelt sich China rasant zu einem fiihrenden Akteur neben
den USA und der ESA (European Space Agency) und bietet weniger fortgeschrittenen
Staaten auch in diesem Bereich umfassende Unterstiitzung an. Alle oben genannten
Technologien haben zivile, aber auch militarische Anwendungsbereiche. Chinas tech-
nische Kompetenz auf einigen fiir viele Staaten sehr attraktiven Gebieten konnte in
der Zukunft eine starke Anziehungskraft entfalten, aber auch zur Entstehung neuer
Abhangigkeiten dieser Lander von China beitragen.
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Fazit und Ausblick

ein ausgezeichneter Kenner der KPC und des chinesischen Militarapparats, zu einer

flr viele tberraschenden Feststellung: China sei, so Shambaugh, keineswegs schon
eine Weltmacht; vielmehr sei China eine ,verwirrte und zerrissene aufsteigende Macht,
die sich in einer Identitatskrise erheblichen AusmaBes” befinde.>3 Tatséchlich deutet
die spatestens seit Xi Jinpings Amtsantritt als Staats- und Parteichef 2012 erheblich
verscharfte Repression im Inland eher auf Nervositat der Fiihrung hin statt auf Selbst-
vertrauen. Aber das robuste Auftreten Chinas beispielsweise im Streit um die Inseln im
Stidchinesischen Meer oder gegenliber Taiwan vermittelt Beobachtern ein anderes Bild.
Angst vor China als einer militdrischen Bedrohung ist zunehmend ein Thema, beson-
ders unter US-amerikanischen Beobachtern, aber auch in zahlreichen Nachbarstaaten
Chinas in der Asien-Pazifik-Region.

Im Jahr 2013 kam der bekannte amerikanische Chinaforscher David Shambaugh,

Es scheint unzweifelhaft, dass China die USA als strategischen Konkurrenten und als
groBte militarische Bedrohung ansieht und dass China bemiiht ist, hinreichende Ver-
teidigungsfahigkeiten aufzubauen, um gegeniiber US-amerikanischen Angriffen durch
eine glaubwiirdige Abschreckung im Idealfall unverwundbar zu werden. Weiterhin le-
gen die Entwicklungen der letzten Jahre nahe, dass die chinesische Flihrung unter Xi
eine Strategie verfolgt, die an einen Passus aus einem Klassiker chinesischen strategi-
schen Denkens erinnert. So steht in Kapitel 3 der beriihmten ,Kriegskunst” des Meisters
Sun, Sunzi bingfa, im Abschnitt mit dem Titel ,Planung eines Angriffs": ,Der erst-
klassige Soldat durchkreuzt Plane; der zweitbeste zerstort Blindnisse; der nachstbeste
kdmpft gegen feindliche Soldaten; und nur der schlechteste attackiert eine Festung.
Tue dies nur”, so féhrt der Klassiker fort, ,wenn es absolut keine andere Wahl gibt.">*
In anderen Worten wird eine langfristige und weitsichtige Beeinflussung der strategi-
schen Gesamtsituation eines Staates empfohlen, um bereits lange vor dem Ausbruch
eigentlicher Kampfhandlungen die eigene Lage so zu beeinflussen, dass einem das ge-
wiinschte Ziel idealerweise kampflos in den SchoB fallt. Dazu gehort, wie in ande-
ren Teilen des Klassikers ausgefiihrt wird, das gezielte Destabilisieren von feindlichen
Biindnissen, die Unterhdhlung von Regierungen durch Subversion, die Infiltration des
Gegners durch Spione, die Anwendung von Tauschung und die unaufhdrliche militari-
sche Vorbereitung auf einen Konflikt durch Aufbau und Pflege eigener Starken, etwa
durch Ristung, Training und Logistik und das Eingehen neuer Blindnisse.

Es scheint, dass China im Begriff ist, etwa im Sudchinesischen Meer, aber auch in eini-
gen Partnerldndern der SeidenstraBeninitiativen wie etwa Pakistan und Dschibuti, die
grundlegenden Voraussetzungen zu solch einer Verbesserung der eigenen strategischen
Handlungsmaglichkeiten zu schaffen. Auch die zunehmend enge Kooperation mit Russ-
land gehdrt moglicherweise in diesen Kontext. All diese Entwicklungen sollten von den
europaischen Staaten genauestens analysiert werden, da sie europdische Interessen in
vielfacher Hinsicht beriihren.
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Es ist im Interesse der eigenen Glaubwiirdigkeit und der Fairness gegentber China
wichtig, dass westliche Staaten bei der Beurteilung der strategischen Lage im Asien-
Pazifik-Raum die legitimen Sicherheitsinteressen Chinas gegeniiber den USA, Japan,
Stidkorea und anderen US-Verblindeten anerkennen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
im selben Atemzug unangemessen provokante oder internationales Recht verletzende
Verhaltensweisen anerkannt oder toleriert werden sollten, besonders wenn dadurch
die Interessen friedlicher und schwécherer Akteure verletzt werden. Das Recht der Be-
volkerung Taiwans auf Selbstbestimmung und Selbstverteidigung beispielsweise sollte
bekraftigt und China zu einer friedlichen Losung dieses Problems gedrangt werden.
Zuletzt zu beobachtende Versuche Chinas, Taiwans Gesellschaft und politisches Sys-
tem durch ,Informationskriegsfiihrung” zu destabilisieren, Taiwan international noch
stirker als bisher zu isolieren (besonders deutlich wurde dies im Rahmen der COVID-
19-Pandemie) sowie Taiwan militdrisch massiv unter Druck zu setzen, sollten scharf
kritisiert werden. Deutschland sollte deutlich machen, dass die Anerkennung einer (von
Deutschland selbst definierten) ,Ein-China-Politik" keinesfalls Unterstiitzung fir die
erwahnten Formen von Aggression impliziert.

Theoretisch boten sich den europdischen Staaten und besonders Deutschland zahl-
reiche Chancen zur technologischen und wirtschaftlichen sowie in Zukunft mog-
licherweise auch sicherheitspolitischen Kooperation mit China, besonders bei The-
menfeldern von gemeinsamem Interesse. Dies wédren z.B. Stabilisierungseinsatze
in Krisengebieten, Anti-Piraterie-Missionen, humanitdre Hilfe oder Errichtung und
Absicherung von kritischen Infrastrukturen in den afrikanischen Staaten. Aufgrund
der anti-westlichen und mitunter geradezu paranoiden Diktion chinesischer Propa-
ganda bei solchen Problemfeldern, wo die Interessen westlicher Staaten und Chinas
nicht Gbereinstimmen, ist jedoch eine gewisse Vorsicht bei allen Kooperationspro-
jekten angebracht. Grundséatzliche Interessenkonflikte und Meinungsverschiedenhei-
ten existieren etwa bezuglich der Taiwan-Frage, bei der Einhaltung internationaler
Rechtsnormen im Siidchinesischen Meer oder bei dem Problem der Verbreitung von
Waffentechnologien an aus westlicher Sicht problematische Lander wie Iran oder
Nordkorea. Gerade im Bereich von Dual-Use-Technologien taten europdische Staaten
zudem gut daran, ihre Kooperationsprojekte mit China genauestens auf die jeweili-
gen strategischen Implikationen dieser Technologien hin zu untersuchen. Ansonsten
besteht durchaus die Gefahr, unabsichtlich Beihilfe zu militdrischen Entwicklungen
zu leisten, die europdischen Interessen und denen der NATO-Verbiindeten entgegen-
stehen.

In Zukunft ist mit einem immer selbstbewussteren Auftreten der chinesischen Streit-
krafte auch in europdischen Seegebieten zu rechnen. Die theoretische Mdglichkeit,
dass sich die bereits bestehende sicherheitspolitische und militdrische Kooperation
Chinas mit Russland noch erheblich weiter vertiefen konnte, sollte angesichts der
Entwicklungen der letzten Jahre nicht von vornherein als unwahrscheinlich abgetan
werden. Da eine solche Entwicklung weitreichende strategische Konsequenzen fiir
Europa und die NATO hitte, sollte sie mit Bedacht analysiert werden, um gegebe-
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nenfalls rechtzeitig darauf reagieren zu kénnen. Dies ist nicht zuletzt aufgrund der
engen wirtschaftlichen Verflechtungen europdischer Volkswirtschaften mit China
dringend geboten.
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In diesem Band, der nun in der 2. Auflage Uberarbeitet und
aktualisiert vorliegt, skizzieren renommierte Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler aus unterschiedlicher Sicht
die widersprichlichen und zuweilen schwierigen Entwick-
lungen in China.

Die Autorinnen und Autoren beleuchten die Politikfelder
Innenpolitik, Gesellschaft, Wirtschaft, AuBen- und Sicher-
heitspolitik und zeigen auf, welche Bedeutung die Ent-
wicklungen in China fir uns in Deutschland und in Europa
einnehmen.

China als ,Mosaik" in seiner Vielfalt und seinen Briichen
kann sowohl Partner als auch Rivale sein - fiir ein tiefer-
gehendes Verstandnis Chinas soll diese Publikation als
Einflhrung dienen und zur kontroversen Diskussion
anregen.
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